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W roku biezagcym mija 12 rocznica zaistnienia w Polsce odnowy wsi jako
kierunku zmian oblicza obszaréw wiejskich, a jednoczesnie sprawdzonej metody
dziatania na rzecz rozwoju wsi. W tym okresie odnowa wsi udowodnita swojq
skutecznos$¢ jako nowatorskie podejscie na rzecz trwatego i zréwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, stajgc sie w niektdrych regionach kraju znaczacym
ruchem spotecznym, mobilizujacym w wielu wypadkach wielkg aktywnosé
spoteczng, przy uzyciu relatywnie niewielkich $rodkéw publicznych. Zaletg
odnowy wsi okazata sie przede wszystkim zdolno$¢ do generowania trwatych
zmian o charakterze jakoSciowym w przestrzeni i zyciu spotecznosci lokalnych.

W okresie swego funkcjonowania odnowa wsi okazata sie skuteczng
alternatywg w stosunku do mechanizmoéw stosowanych w polityce rozwoju wsi
(zaréwno na szczeblu rzagdowym, jak i na poziomie wojewddztw samorzgadowych
oraz gmin). W odroéznieniu od programoéw finansowanych ze zrédet unijnych czy
krajowych, ktére w duzej mierze miaty charakter punktowej interwencji - odnowa
wsi uruchamiata zwykle trwate procesy rozwojowe. Projekty odnowy wsi
(zarébwno o charakterze inwestycyjnym, jak i nieinwestycyjnym) inspirowaty
kolejne dziatania lideréw wiejskich i wspierajacych ich wspdlnot soteckich, czesto
powodujac efekt ,$nieznej kuli”. Kluczem sukcesu byly: skuteczne odbudowanie
wspolnoty, ozywienie komunikacji wewnatrz spotecznosci wiejskiej, odtworzenie
lub aktywizacja $wiadomego przywddztwa wiejskiego oraz wprowadzenie
efektywnych mechanizmoéw planowania strategicznego na poziomie wsi.

Odnowa wsi jako istotna tendencja w rozwoju lokalnym i regionalnym
(nie jako dziatanie sektorowe) zafunkcjonowata jak dotad w kilku regionach kraju
(w wojewddztwach: opolskim, pomorskim, $lgskim, dolnoslaskim). Liderem
odnowy wsi pozostaje w Polsce wojewddztwo opolskie. Dobrze rozwiniety
regionalny program odnowy wsi istnieje réowniez w wojewddztwie Slaskim,
w ktoérym dziatania na rzecz odnowy wsi s realizowane w modelu partnerskim -
wspllnie przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego i Slaski Zwigzek
Gmin i Powiatéw (model ten jest godny polecenia réwniez innym regionom
kraju). W tych dwodch regionach odnowa wsi jest mocno osadzona w ramach
funkcjonujacej polityki regionalnej, kreowanej przez samorzady wojewddztw, co
pozwolito na uruchomienie rozbudowanych i kompleksowych programéw
o solidnych instrumentach wsparcia, co stanowi, obok zaangazowania
mieszkancow i wsparcia ze strony gminy jeden z kluczowych warunkéw sukcesu
i trwatosci procesu odnowy wsi.



Analizujac dotychczasowy dorobek odnowy wsi w warunkach polskich,
uczestnicy III Ogodlnopolskiego Kongresu Odnowy Wsi przedktadajag Rzadowi
i Parlamentowi Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci samorzadom
wojewddztw ponizsze wnioski i postulaty:

1. Ze wzgledu na swoje pozytywne efekty odnowa wsi powinna uzyskac ,prawo
obywatelstwa” w polskiej polityce regionalnej, realizowanej zaréwno na
poziomie ogodlnopolskim, jak i wojewddztw samorzadowych, co powinno
znalez¢ swdj wyraz w zwiekszeniu liczby oraz zakresu regionalnych
programoéw odnowy wsi. Ze wzgledu na duzy udziat obszaréw wiejskich w
strukturze wiekszos$¢ polskich regiondw odnowa wsi powinna staé sie
niezbednym dopetnieniem instrumentéw i metod stosowanych aktualnie w
politykach rozwoju regionéw, kreowanych przez wojewddztwa.

2. Istnieje uzasadniona obawa, ze dziatania sektorowe nazwane ,odnowg wsi”
przyniosg jedynie niewielkg poprawe warunkow zycia spotecznosci wiejskich,
gdyz wspierajg one projekty inwestycyjne co do zakresu i wartosci, zwykle
znacznie przekraczajgce wczesniejsze projekty, ale nie uwzgledniajace kilku
zasad kluczowych dla odnowy wsi jako metody rozwoju, tj. realnej oddolnosci
dziatania, znaczacego wktadu mieszkancéw, planowania rozwoju z udziatem
liderow wiejskich czy szerszego dostepu dla zainteresowanych spotecznosci.
Do rzeczywistej poprawy jakosci zycia konieczne jest uruchamianie
procesow rozwojowych, wyrazajacych sie wieloma
zharmonizowanymi ze soba inicjatywami. Inicjowanie tych procesow
moze nastepowa¢ w ramach znacznie fatwiej dostepnych, bardziej
kompleksowych, a przy tym mniej zbiurokratyzowanych programoéw
regionalnych. W efekcie regionalne programy odnowy wsi uruchamiajac
proces rozwoju, mogq wywotywa¢ bardziej dlugotrwate skutki w
przeciwienstwie do rozproszonych i punktowo oddziatywujacych projektéw
(np. ze S$rodkdw PROW 2007-2013 dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi”
statystycznie skorzysta zaledwie co 4 polska wies).

3. Polityka regionalna, ktorej elementem jest odnowa wsi powinna
zmierza¢ do wiekszego i trwalszego zaangazowania mieszkancow w
rozwoj wsi (przy odbudowie i umocnieniu przywoddztwa wiejskiego). Powinna
ona dazy¢ do wykreowania wsréd mieszkancéw odpowiedzialnosci za los ich
miejscowosci oraz realnego zaangazowania w przygotowanie i realizacje
przedsiewzie¢ rozwojowych, czego wynikiem bedzie ich trwatos¢ oraz
postepujace z czasem narastanie procesow rozwojowych. Podejscie takie
pozwala na systematyczng, prowadzong zgodnie z planem rozwoju (strategiq
wiejskq), poprawe sytuacji na obszarach wiejskich przy uzyciu relatywnie
niewielkich $rodkéw (szczegdlnie wazne jest uruchomienie mechanizmu
skutecznej dzwigni finansowej, w ktérej to publiczne Srodki finansowe sq
efektywnie pomnazane przez wkiad wiasny mieszkancéw). Wprowadzenie
funduszu sofeckiego jest istotnym krokiem we wiasciwym kierunku.

4. Polityka regionalna, ktérej elementem bytaby odnowa wsi rozumiana jako
metoda ciggtych dziatan inspirowanych przez mieszkancéw, winna by¢
prowadzona z udziatem petnego zaangazowania gmin i regionéw oferujgcych
spotecznosciom  wiejskim trwate i skuteczne instrumenty wsparcia
(edukacyjne, doradcze, finansowe, organizacyjne) w ramach jasno
zdefiniowanych celéw. Udostepniane softectwom narzedzia wdrazania ich



strategii rozwojowych, np. w postaci konkurséw grantowych winno by¢
stosowane w sposdb przemyslany i dtugoterminowy, w oparciu
o0 obiektywne i czytelne kryteria dostepu. Niezbedne jest diugotrwate
i konsekwentne wspieranie spotecznosci wiejskich (zaréwno przez

gminy, jak i regiony), ktore uzyskuja konkretne sukcesy we
wdrazaniu odnowy wsi, aby mogty stanowié inspiracje i dobry przykfad dla
innych.

. Celem rozwoju obszarow wiejskich nie moze byc¢ ,,umiastowienie”
wsi, tj. narzucanie jej miejskich wzorcow: osadnictwa, architektury,
ksztattowania stref mieszkaniowych oraz wypoczynku i rekreacji,
rozwigzywania probleméw spotecznych, aktywnosci pozazawodowych,
charakteru wiezi miedzyludzkich i kultury. Polityka rozwoju realizowana w
stosunku do przestrzeni, jak i wspdlnot musi by¢é nastawiona na ochrone
wiejskiej specyfiki i tozsamosci oraz promocje wartosci 2zycia
wiejskiego, opartych na lokalnym dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym,
wzbogaconym o praktyczne i nowoczesne rozwigzania podnoszace jakosc
zycia mieszkancéw wsi.

. Niezbywalnym elementem polityki regionalnej w stosunku do wsi musi byc¢
ochrona niepowtarzalnych wartosci krajobrazu wiejskiego oraz dbatos¢
o fad przestrzenny. Konieczne jest uznanie dewastacji przestrzeni
i degradacji krajobrazu za problemy o pierwszorzednym znaczeniu,
bez rozwigzania ktérych rozwéj zrownowazony nie bedzie mozliwy. Niezbedne
jest takze zintegrowanie lokalnych strategii rozwoju 2z instrumentami
planowania przestrzennego. Na przyswojenie zastugujg cenne doswiadczenia
krajow Europy Zachodniej, ktére rozwéj obszaréow wiejskich podporzgadkowaty
regionalnym programom odnowy wsi. Ich genezg byta obywatelska niezgoda
na utrate regionalnych wartosci srodowiska kulturowego i krajobrazu, wynikta
ze Swiadomosci ponoszonych strat ekonomicznych oraz zagrozenia i utraty
tozsamosci wspodlnot wiejskich. Istotnym celem winno by¢ zachowanie i
rewitalizacja zabudowy i uktadu osadniczego historycznych centréw wiejskich
jako przedmiotu catosciowej odnowy wsi. Polityka przestrzenna musi
zmierza¢ do ochrony roéznorodnosci krajobrazow wiejskich oraz
skutecznej rewitalizacji zniszczonych ich fragmentow, oraz ich
ksztattowania zgodnie z Europejska Konwencjgq Krajobrazowa.

. Przedsiewziecia na rzecz odnowy wsi prowadzone w ramach polityki
regionalnej winny réwniez uwzglednia¢ koniecznos$¢ synergii z dziataniami
typu LEADER (realizowanymi w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich). Typowe przedsiewziecia odnowy wsi z zakresu podnoszenia
jakosci zycia, kultywowania tradycji, czy ksztattowania wiejskiej przestrzeni
publicznej w potaczeniu z projektami, bedgcymi domeng podejscia LEADER,
tj. z zakresu: przedsiebiorczosci, edukacji, inicjatyw kulturalnych,
nowoczesnych form rolnictwa i dziatalnosci pozarolniczych, wykorzystania
nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, kreowania
produktéw lokalnych, mogg stanowi¢ o nadaniu wiekszego dynamizmu i
jakosci lokalnego rozwoju. Przekraczanie czysto lokalnego wymiaru
odnowy wsi powinno sie odbywa¢ w ramach podejscia LEADER,
zapewniajac mikroregionalne oddziatywanie poszczegdlnych, lecz sieciowo
potgczonych projektéw odnowy wsi.



8. Tworzenie kapitatu spotecznego stanowi podstawowy wyznacznik
powodzenia rozwoju obszarow wiejskich w Polsce. Dotychczasowy
profil Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 niedostatecznie
uwzgledniat koniecznos$¢ budowania i wspierania rozwoju kapitatu spotecznego
i ludzkiego na wsi we wszystkich obszarach aktywnosci nie tylko w odniesieniu
do rynku pracy.

9. Zrownowazony rozwdj na obszarach wiejskich moze sie dokonywac
wylacznie wowczas, gdy zostanie nawigzane partnerstwo ,miasto-
wies”. Koncepcja zrdwnowazonego rozwoju wymaga bowiem cato$ciowego i
dtugoterminowego podejscia do rozwigzywania probleméw ekonomicznych,
spotecznych, srodowiskowych i przestrzennych, wywotywanych przez procesy
urbanizacji. Brak dotychczas koncepcji ksztattowania relacji miedzy
obszarami zurbanizowanymi a terenami wiejskimi prowadzi do pogtebiania sie
nierownowagi w poziomie ich rozwoju - obszary zurbanizowane rozwijajq sie
kosztem wiejskiego otoczenia. Pilnego przemyslenia i wdrozenia w polskich
regionach (szczegodlnie najbardziej zurbanizowanych) wymaga koncepcja
budowania relacji ,miasto-wies” na zasadach réwnorzednosci jako warunku
harmonijnego rozwoju przestrzennego, spotecznego i ekonomicznego,
spetniajgcego przyjete w UE kryteria Srodowiskowe.

10.W odniesieniu do przysziej perspektywy finansowej 2014-2020 konieczne
jest petniejsze zharmonizowanie celéw i instrumentéw Wspolnej
Polityki Rolnej z Polityka Spéjnosci i polityka regionalng na poziomie
Unii Europejskiej, na poziomie naszego Panstwa, wojewddztw samorzadowych
i gmin. Za szczegdlnie istotne uwazamy podporzadkowanie przyszitej polityki
wobec wsi orientacji, ktéra akcentuje dziatania oddolne, planowanie rozwoju
wsi przez mieszkancéw, skutecznie budujace jakosc¢ kapitatu spotecznego i
ludzkiego, przyczyniajac sie jednoczesnie do rozwoju dobrowolnych relacji
sieciowych o charakterze regionalnym, ogdlnopolskim i miedzynarodowym.
Orientacja ta (w ktérej ramach miesci sie zaréowno odnowa wsi, jak i dziatania
typu LEADER) pozwoli na dalszy rozwdéj obszardéw wiejskich, uniezalezniony od
dostepnosci wsparcia pomocowego UE, ktérego skala okazata sie realnie
znacznie mniejsza niz pierwotnie zapowiadano, a ktoérego transfer do Polski w
pewnym momencie sie przeciez zakonczy. Postulujemy zmiane charakteru
dzialania sektorowego dotyczacego odnowy wsi w kierunku pojecia
catosciowej odnowy/rewitalizacji przestrzeni wiejskich, w
szczegollnosci wzgledem najcenniejszych  kulturowo miejscowosci, co
pozwolitoby ochroni¢ wyjatkowo cenne elementy wiejskiego dziedzictwa
narodowego, bedac jednoczes$nie wkladem w zachowanie rdéznorodnosci
wiejskiej Europy.



