Opinia Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego
w sprawie projektu Strategii ,Europa 2020” opublikowanego przez Komisje

Europejska dnia 3 marca 2010 roku.

Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego uwaza uczestnictwo regiondw w procesie wypracowywania
dokumentow europejskich za kluczowy czynnik wptywajacy na jednosc i solidarnos¢ Unii Europejskiej.
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego uznaje, ze za zracjonalizowanie regulacji prawnych w sferze
gospodarcze], zwiekszenie roli Europy w globalnej gospodarce, dziatania przyjazne $rodowisku, rozwoj
technologii cyfrowych, wzmocnienie spéjnosci i integracji europejskiej, budowe solidarnosci
miedzypokoleniowej i wdrazanie polityki miejskiej ponosza w swoim zakresie odpowiedzialno$¢ wiadze
Unii Europejskiej, krajéw cztonkowskich i regionow.

W pierwotnym projekcie z dnia 24 listopada 2009 roku znalazt sig zapis znakomicie oddajacy
odczucia spofeczenstwa i wtadz polskich regiondw, ktéry niestety w najnowszym projekcie
z dnia 3 marca br. juz nie figuruje: Strategia Europa 2020 (EU 2020) ,(...) dotyczy wszystkich panstw
cztonkowskich, matych i duzych, nowych i starych, wysoko rozwinietych i nadal sie rozwijajacych;
w rozszerzonej UE mamy rdzne poziomy rozwoju, a tym samym rozne potrzeby. Ale strategia EU 2020
dotyczy wszystkich krajéw i moze zostac dostosowana do roznych punktéow wyijscia i szczegblnych
warunkow krajowych, aby propagowac wzrost gospodarczy we wszystkich panstwach (...)". Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego uwaza, ze spetnienie tego postulatu jest kluczem do sukcesu
dla realizacji tej strategii w praktyce, tak wiec uwaza, e rezygnacja z tego zapisu W jest wysoce
niewskazana i postuluje przywrécenie go do tresci Strategii EU 2020.

W konsultowanym dokumencie Komisji Europejskiej przedstawione zostaty nowe priorytety
na okres do 2020 r., wynikajace z nowych wyzwan stojacych przed gospodarky europejska.
Do najwazniejszych zaliczono zmiany demograficzne, ochrone érodowiska, coraz szybszy rozwoj
technologiczny, globalizujaca sie gospodarke, ktore okreslono w formie nastepujacych priorytetow:
tworzenie wartoéci dzieki wiedzy, wzmocnienie pozycji obywateli w spoteczenstwach sprzyjajace
wiaczeniu oraz tworzenie konkurencyjnej, spdjnej i bardziej przyjaznej dla $rodowiska gospodarki.

Jednoczeénie Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego z zadowoleniem dostrzega w nowej wersji
projektu Strategii EU2020 szereg zapiséw, ktore sg zbiezne z uwagami przestanymi przez Urzad

do Komisji Europejskiej w dniu 15 stycznia 2010r., a w szczegolnosci:



Solidarnos¢ miedzypokoleniowa:

Projekt Strategii EU2020 przewiduje stworzenie priorytetu tematycznego ,Mtodziez
w drodze” — projektu na rzecz poprawy wynikéw ksztatcenia oraz utatwienia osobom miodym
wejscie na rynek pracy. Podkreslono koniecznoéé¢ zintegrowania programow europejskich
(Erasmus,  Erasmus  Mundus,  Tempus, Marie Curie) wraz z  potgczeniem
ich z zasobami krajowymi. Dodatkowo podkreslono koniecznosé opracowania zasad dotyczgcych
polityki zatrudnienia oséb miodych - staze, praktyki, doskonalenie metod zdobywania
doéwiadczenia  zawodowego, program  ,Twoja  pierwsza  praca EURES-em”
oraz poprawienie rezultatéw ksztafcenia przez zintegrowane podejécie w kazdym segmencie
systemu (przedszkola, szkoty podstawowe, érednie, zawodowe i wyisze) uwzgledniajace
kluczowe kompetencje i dazenie do ograniczenia liczby os6b przedwczesnie koriczacych nauke
szkolna.

Technologie cyfrowe:

W ramach projektu przewodniego ,Europejska agenda cyfrowa” dopisano propagowanie
stosowania i korzystania z nowoczesnych ustug on-line (e-administracja, e-zdrowie, inteligentny
dom itd.). Podkreslono takze koniecznos¢  przystosowania przepisow  unijnych
i krajowych do warunkéw ery cyfrowej, w szczegdinosci ktadac nacisk na aktualizacjg litery
prawa gospodarczego dotyczacych odpowiedzialnosci, gwarancji, dostaw i rozstrzygania sporow
(postulat ten dotyczy takze utatwien w sferze dziatalnosci gospodarczej).

Dziatania przyjazne srodowisku:

W projekcie ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” dodano zapisy dotyczace poprawy ram
prawnych w stosowaniu instrumentéw rynkowych (np. handel emisjami, przeglad zasad
opodatkowania energii, pomoc paristwa, sprzyjanie szerszemu wykorzystaniu ekologicznych
zamowieri publicznych), szersze zwrécenie uwagi na transport miejski, szerzej stosowac
fundusze strukturalne na potrzeby zwiekszenia efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej i skuteczniejszego recyklingu.

Rola Europy w globalnej gospodarce wraz ze zracjonalizowaniem regulacji prawnych w sferze
gospodarczej:

Szerzej uwzgledniono wptyw rynku globalnego na konkurencyjnoéé Europy, wyraZnie zaznaczajac
zmagania europejskich przedsigbiorcéw z rozdrobnieniem i rozhieznoscia przepiséw
poszczegolnych Parnistw Cztonkowskich. Zaznaczono przy tym lepszg sytuacje pod tym wzgledem
w Chinach, USA i Japonii, podkre$lajac postulat racjonalizacji przepisow prawa odnoszacych sie
do sfery dziatalnoici gospodarczej poprzez wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, ufatwianie
dostepu MSP do jednolitego rynku, uproszczenie prawa spotek (procedury upadtosciowe,

inicjatywy umozliwiajace zbankrutowanym przedsigbiorcom rozpoczecie nowe] dziatalnosci). W



projekcie przewodnim , Polityka przemystowa w erze globalizacji” wprost okreslono koniecznosc
opracowania  instrumentéw wspierajacych  horyzontalnie  polityke przemystowg
np. inteligentne regulacje (istotne w zmieniajacej sie gospodarce np. zmienny czas pracy,
delegowanie pracownikow), dostosowane do nowych warunkdw zamowienia publiczne i reguty
konkurencji, poprawienie procesow ustanawiania norm europejskich i migdzynarodowych,
dokonanie przegladu przepisow dotyczacych sektora ustug i sektora wytwdrczego, a takie
zmniejszenie obcigzen administracyjnych przedsiebiorstw wraz z poprawg jakosci przepisow
w zakresie dziatalnosci gospodarczej.

Spdjnosc i integracja europejska:

Silniej uwypuklono idee spdjnosci: ,(...) mozemy by¢ dumni réwniez z naszych silnych wartosci,
instytucji demokratycznych, powazania dla spéjnosci i solidarnosci gospodarczej, spofecznej
i terytorialnej, poszanowania srodowiska naturalnego, naszej rdéinorodnosci kulturowej
i poszanowania réwnouprawnienia (...)". W Strategii EU2020 przywotano znaczenie polityki
spojnosci, traktujac ja i jej instrumenty jako istotne mechanizmy umozliwiajgce osiggniecie
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcemu wiaczeniu spotecznemu w panstwach cztonkowskich
i na poziomie regionalnym. Nawigzujac do powyzszego jeden z trzech priorytetow Strategii
EU2020 okreélono jako rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu przez wspieranie gospodarki
charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdjnos¢ gospodarcza,

spofeczng i terytorialna.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoélaskiego uwaza ponadto, ze nalezy mocniej zaakcentowac elementy

dotychczas niewystarczajaco ujete w projekcie Strategii EU 2020:

1

W ramach solidarnoséci miedzypokoleniowej nalezatoby wskaza¢ na koniecznos¢
wypracowania dodatkowych rozwigzan dotyczacych oséb w wieku +30 +40 +50 +60 przez
stworzenie atrakcyjnych i uizytecznych programéw edukacyjnych np. na ksztatt inicjatywy
EQUAL, takie programédw prac krétkoterminowych, szczegdlnie w okresie kryzysow,
czy wynikajacych z nowego modelu kariery zawodowej polegajgcego na kilkukrotnych
w okresie zycia wejéciach i odejsciach na i z rynku pracy — zwrdcenie uwagi na zanikajacy

tradycyjny model edukacja—praca—emerytura”

W ramach spéjnoéci i integracji europejskiej konieczne jest ujecie zapiséw i wypracowanie
skutecznych mechanizméw dotyczacych solidarnosci energetycznej. Brak wskazanych
elementéw moze by¢ powaznym zagrozeniem dla funkcjonowania nowoprzyjetych krajow

Unii, a w przysztoéci moze by¢ przyczyna destabilizacji jednosci europejskie;.



3. Proponuje sie wprowadzi¢ do dokumentu zapisy dotyczace potrzeb utrzymania i wzmacniania
sieci miast wraz z mechanizmami stymulowania ich wspdtpracy w realizacji wspdlnych
projektéw, w szczegdlnosci miast matych i $rednich, ktérych obecnos¢ w dokumentach
strategicznych byta do tej pory niewystarczajaca. Nadanie priorytetu rozwojowi sieci miast
bedzie zabezpieczeniem intereséw stabilnego rozwoju wszystkich regionéw Europy i bedzie
wpisywac sie w zatozenia nowej polityki spojnosci UE. Konieczne jest stworzenie powigzan
pomiedzy tymi obszarami sieciami infrastruktury, systemami wspdlnego planowania
i zarzadzania wspélnym wspdélnym rynkiem pracy i zasobem ustug edukacyjnych,
komunikacyjnych, kulturalnych, medycznych etc. Bedzie miafo to korzystny wpltyw zaréwno
na rozwdj lokalny, jak i poprawe kondycji regionow, ktére s3 motorami rozwoju spofeczno-

gospodarczego Europy, implikujac skuteczne wdrazanie postanowieri Strategii EU2020.

W zwigzku z trwajacym jeszcze pracami nad projektem Strategii UE 2020 na forum europejskim, Zarzad
Wojewddztwa Dolnoélaskiego zwraca sig z propozycjg ujgcia w treéci tejze Strategii nowej inicjatywy —
przygotowania na poziomie UE, dokumentu strategicznego dla obszaru Baftyk — Adriatyk. Podjecie
ukierunkowanej wspotpracy panstw i regionéw stuzytoby wzmocnieniu powiazar infrastrukturalnych i
funkcjonalnych na terytorium centralnej osi rozwojowej pétnocy, érodka i potudnia Europy. Strategia
Baftyk — Adriatyk bytaby szansa na kontynuacjg, rozwiniecie i zhierarchizowanie celow wielu
miedzyregionalnych i miedzypanstwowych inicjatyw, realizowanych takie przy udziale Polski. Jedng z
podstaw merytorycznych tej inicjatywy mogtby by¢ zainicjowany przez Grupe Panstw Wyszehradzkich
,Wspdlny Dokument Rozwoju Przestrzennego Paristw V4 + 2”, ktérego pierwsza czesc przyjeta zostata
przez Ministrow odpowiedzialnych za rozwdj regionalny Czterech Krajow Wyszechradzkich oraz
Butgarii i Rumunii, w dniu 29 marca 2010r. w Budapeszcie. W kontekscie przyjecia Strategii UE dla
Regionu Morza Battyckiego i rozpoczecia prac nad strategia UE dla Regionu Dunaju, mozna w
przysztosci rozwaiy¢ koncepcje stworzenia szerszej strategii angazujgcej duig czesc aktorow sceny
europejskiej, a mianowicie Strategii Adriatyk, Battyk, Morze Czarne (Strategia ABC).

Majac na uwadze powyisze Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego pragnie zapewnic, ze jest bardzo
zainteresowany zapisami Strategii EU2020, jako podstawa przysztego okresu programowania,

a takze dokumentem, ktéry okreéli ksztaft Unii Europejskiej w perspektywie najblizszych lat.




