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1. Wprowadzenie

Raport ten jest trzecim opracowaniem przygotowanym przez firmy Ageron Polska,
Ageron Internacional, S.L. 1 People Matters, S.L. w ramach realizacji projektu ,,Prognoza
zapotrzebowania gospodarki regionu na sit¢ robocza w uktadzie sektorowo-branzowym i
kwalifikacyjno-zawodowym w wojewodztwie dolnoslaskim” na zlecenie Urzegdu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Konieczno$¢ realizacji badania obejmujacego swoja tematyka prognozowanie popytu
na pracg w poszczegdlnych branzach wojewodztwa dolnoslaskiego wynika z
sygnalizowanego w wielu opracowaniach dotyczacych rynku pracy niedostosowania podazy
pracy na Dolnym Slasku do zapotrzebowania na prace zglaszanego przez przedsigbiorcOw.
Na dolnos$laskim rynku pracy mamy bowiem do czynienia z deficytem sity roboczej w
niektorych grupach kwalifikacyjno-zawodowych i z jednoczesnym niedostosowaniem
kwalifikacji pracownikow do oczekiwan pracodawcow. Przewidywanie zmiany gospodarczej
I wynikajace z niego dziatania, majace na celu dostosowanie podazy do zmieniajacego si¢
popytu na rynku pracy powinny przynies¢ korzysci szerokiemu spektrum uczestnikow rynku

pracy 1 przyczynic si¢ do szybszego rozwoju gospodarczego regionu.

Realizowany projekt, rozpoczgty w lutym 2009 roku, ma na celu przede wszystkim
przeprowadzenie analizy rozwoju regionu oraz prognozowanie zmian spoleczno-
gospodarczych zachodzacych w regionie na rzecz wzrostu poziomu wiedzy uczestnikow
rynku pracy, w szczegolnoSci przedsigbiorcow oraz wladz regionalnych 1 lokalnych.
Prognozowanie to obejmowa¢ musi uwzgledniajace zmiang gospodarcza badania

zapotrzebowania na kadry gospodarki w uktadzie sektorowym i zawodowo-kwalifikacyjnym.

Projekt zostal podzielony na trzy etapy. Na pierwszym etapie realizacji projektu
przeprowadzane jest badanie pod nazwa: ,,Struktura zawodowa mieszkafncéw Dolnego Slaska
a kierunki rozwoju dolnoslaskiego rynku pracy”. Schemat podziatu projektu na poszczegolne
etapy 1 wyodrgbnione w ramach etapéw zadania przedstawiony jest na rys. 1. Kolorem

oznaczono aktualny etap, do ktérego odnosi sig ten raport.



Rysunek 1. Schemat realizowanego projektu
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W ramach etapu I projektu okreslone zostaty nastgpujace cele badawcze:

e wskazanie branz gospodarki strategicznych dla rozwoju Dolnego Slaska czyli
takich, ktore bgda si¢ najbardziej dynamicznie rozwijaé, a co za tym idzie
generowac najwigcej miejsc pracy

e analiza struktury zawodowej mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskiego
(okreslenie profilu zawodowo-kwalifikacyjnego mieszkancow regionu)

e zestawienie kwalifikacji 1 zawodow poszukiwanych przez strategiczne branze z
aktualna struktura zawodowo-kwalifikacyjna mieszkancéw (zestawienie strony
popytowej i podazowej panujacej na dolnoslaskim rynku pracy)

e wskazanie zawodow schytkowych i deficytowych w regionie

Raport ten podsumowuje przeprowadzone w ramach | etapu dwa badania i

opracowane na ich podstawie raporty:

e pierwsze badanie dotyczace okreslenia struktury zawodowej mieszkancow Dolnego
Slaska oraz zdefiniowania i opisania kierunkéw rozwoju dolnoslaskiego rynku pracy,

zrealizowane w formie analizy danych wtérnych



e drugie badanie dotyczace kierunkéw rozwoju dolnoslaskiego rynku pracy,

zrealizowane w formie wywiadow z ekspertami z regionu

Raport realizuje przede wszystkim dwa ostatnie cele sformutowane w ramach I etapu

projektu:

e zestawienie kwalifikacji i zawodow poszukiwanych przez strategiczne branze z
aktualna struktura zawodowo-kwalifikacyjna mieszkancéw (zestawienie strony
popytowej 1 podazowej panujacej na dolnoslaskim rynku pracy)

e wskazanie zawodow schytkowych i deficytowych w regionie

Ponadto w raporcie zamieszczamy informacj¢ dotyczaca aktualnie kluczowych branz
gospodarki z punktu widzenia dolnoslaskiego rynku pracy oraz listg branz strategicznych
zidentyfikowanych na podstawie dotychczasowych badan zrealizowanych w ramach I etapu

projektu

Raport sktada si¢ z wprowadzenia, rozdzialu metodologicznego opisujacego
zastosowana w badaniu metodologi¢ oraz zrodia informacji, po tych czg$ciach nastepuja

rozdziaty analityczne obejmujace opis wynikow badania.

W pierwszym z nich opisana zostata struktura zawodowa mieszkancow Dolnego
Slaska. W szczegolnosci skupiono si¢ na analizie uwarunkowan demograficznych, analizie
aktywnos$ci zawodowej mieszkancow Dolnego Slaska, opisie zjawiska bezrobocia na terenie

wojewddztwa oraz analizie systemu o$wiaty 1 szkolnictwa wyzszego w regionie.

W drugim rozdziale analitycznym okre§lono podaz na dolno$laskim rynku pracy w
uktadzie kwalifikacyjno-zawodowym. Rozdzial ten powstal na bazie okreslonego na
wczesniejszym etapie badania profilu kwalifikacyjno-zawodowego mieszkancow regionu, z

uwzglednieniem wynikow badania ekspertow.

W kolejnym rozdziale odniesiono si¢ do zatozen strategicznych rozwoju wojewodztwa
oraz oceny sytuacji gospodarczej regionu. Zawarte w rozdziale informacje wynikaja zar6wno
z przeprowadzonej wczesniej analizy danych wtornych, jak 1 z analizy informacji zebranej od

ekspertow.

Nastgpujacy po nim rozdziatl szosty zawiera wyniki badan zrealizowanych we
wczesniejszych fazach projektu odnoszace si¢ do analizy aktualnych i przysztych kierunkow

rozwoju poszczegélnych branz gospodarki Dolnego Slaska. W rozdziale tym wskazujemy



jednoczesnie na branze aktualnie kluczowe dla dolnoslaskiego rynku pracy z punktu widzenia
kreacji popytu na pracg, prezentujemy zarazem ostateczng list¢ branz strategicznych, o
najwigkszym potencjale rozwoju. W rozdziale tym okreslamy roéwniez potencjalne branze
niszowe zidentyfikowane zarowno w ramach analizy danych wtérnych, jak 1 analizy

jakosciowej. Ostatnia poruszona kwestia sa branze schytkowe.

W rozdziale siddmym okre§lamy ostatecznie popyt na prace w ujgciu zawodowo-

kwalifikacyjnym, bazujac na wnioskach z poprzednich rozdziatow.

Rozdziat 6smy zawiera omowienie luki wystepujacej na dolnoslaskim rynku pracy,
bedacej rezultatem spotkania podazy pracy, zaprezentowanej w rozdziale czwartym (drugim
analitycznym) z popytem omowionym w rozdziale poprzedzajacym. Zidentyfikowana luka
prezentowana jest w uktadzie zawodowo-kwalifikacyjnym i zawiera informacje o glownych

zawodach deficytowych i1 zawodach schytkowych w regionie.

Na koniec, w ostatnim rozdziale prezentujemy wnioski wynikajace z catego I etapu

projektu, prezentujemy zatozenia dla kolejnego etapu oraz rekomendacje.



2. Metodologia badania i zrédla informacji

Koncepcja rynku pracy i jej zastosowanie w projekcie

Realizacja projektu ,,Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu na sit¢ robocza w
ukladzie sektorowo-branzowym 1 kwalifikacyjno-zawodowym w  wojewodztwie
dolnoslaskim™ opiera si¢ na definicji rynku pracy rozumianego jako miejsce spotkania si¢
podazy pracy ze strony ludnosci aktywnej zawodowo i popytu na pracg ze strony
pracodawcow. Podaz pracy i popyt na pracg spotykaja si¢ na rynku pracy w kontekscie jego
otoczenia, w ramach ktoérego mozemy wyrdzni¢ otoczenie demograficzne, spoleczne,
gospodarcze i instytucjonalno-prawne. Schemat tego podejscia do analizy rynku pracy
przedstawia rys. 2.

Rysunek 2. Rynek pracy (schemat podejscia metodologicznego)
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Zrédto: opracowanie whasne

W ramach realizacji 1 etapu projektu: ,,Struktura zawodowa mieszkancow Dolnego
Slaska a kierunki rozwoju dolno$laskiego rynku pracy” dokonujemy analizy rynku zaréwno
od strony podazowej, jak 1 popytowej, analizujac dodatkowo otoczenie rynku pracy, aby w
rezultacie tej analizy moc okreslic luke, jaka wystepuje aktualnie i begdzie wystgpowaé w

przysztosci pomig¢dzy podaza a popytem na rynku pracy.




Prezentowany raport zawiera podsumowanie informacji zebranych we wczesniejszych
fazach projektu, zaréwno od strony podazowej, jak 1 od strony popytowe;.
Przyporzadkowanie poszczegdlnych informacji do odpowiednich stron rynku pracy

prezentujemy narys. 3.

Rysunek 3. Zestawienie informacji zebranych w ramach etapu I projektu
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Metodologia gromadzenia i analizy danych

Niniejszy raport zostal przygotowany na podstawie wynikow dwoch badan
zrealizowanych we wczesniejszej fazie projektu - analizy danych wtérnych oraz analizy

danych jakosciowych z wywiadow z ekspertami.

W zakresie analizy danych wtéornych w badaniu oparto si¢ przede wszystkim na
analizie danych statystycznych oraz na analizie materiatlow opisowych. W szczegodlnosci w

badaniu oparto si¢ w duzej mierze na:

e danych statystycznych GUS 1 Urzedu Statystycznego we Wroclawiu
e danych statystycznych Dolnoslaskiego Urzedu Pracy w Watbrzychu
e danych statystycznych pochodzacych z innych raportow

e analizie opracowan GUS i Urzgdu Statystycznego we Wroctawiu

e analizie opracowan Dolnoslaskiego Urzgdu Pracy w Walbrzychu



e analizie raportéw z badan dotyczacych rynku pracy i gospodarki
e analizie dokumentow strategicznych

e analizie materialéw prasowych z prasy ekonomicznej i branzowe;j

W badaniu wykorzystane zostaly rowniez rezultaty dwoch duzych projektow

badawczych dotyczacych analizy dolno$laskiego rynku pracy, jakimi byty:

e badanie zrealizowane przez Dolnoslaska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.,
Dolnoslaskie Centrum Informacji Zawodowej 1 Doskonalenia Nauczycieli w
Walbrzychu oraz Gléwny Urzad Gornictwa pt: Regionalne Badanie Rynku Pracy —
wojewodztwo dolnoslaskie

e badanie zrealizowane przez Akademi¢ Ekonomiczna we Wroctawiu i ASM — Centrum
Badan i Analiz, pt: Kompleksowy monitoring potencjatu i barier regionalnego rynku

pracy — WIEDZA PLUS 2

Ponadto przy analizie eksportu wojewodztwa dolno$laskiego oparto si¢ na raporcie
opracowanym przez Ove Arup & Partners International Limited, Oddziat w Polsce, pt:

Analiza rozwoju eksportu wojewodztwa dolnoslgskiego na lata 2007-2013

Zgromadzone dane statystyczne zostaty zaprezentowane w raporcie w formie opisu
tabelarycznego i graficznej prezentacji wynikow. Na podstawie szeregow czasowych

dokonano analizy dynamiki zjawisk.

W zakresie analizy jakosciowej dokonano analizy danych pozyskanych za pomoca
badania ankietowego przeprowadzonego metoda wywiadu bezposredniego z uzyciem
kwestionariusza ankiety wsrod ekspertow. Na potrzeby badania przeprowadzono wywiady
wsrdd ekspertow bedacych pracodawcami, osobami reprezentujacymi instytucje otoczenia
biznesu oraz wérdd kadry akademickiej. Zastosowano celowy dobor proby, w taki sposob aby
wyniki badania byty w stanie dostarczy¢ jak najbogatszej informacji o gospodarce Dolnego
Slaska i dolno$laskim rynku pracy. W ramach badania zrealizowano 65 wywiadow na terenie

wojewddztwa dolnoslaskiego.



Klasyfikacje i podzialy terytorialne

W ramach analizy poszczegdlnych sektorow gospodarki wojewodztwa dolnoslaskiego
oparto si¢ na klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej PKD 2004, ze wzgledu na dostepnos¢
historycznych danych statystycznych jedynie wedtug tej klasyfikacji. Nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze nowa klasyfikacja PKD 2007 zostata wprowadzona w dniu 1 stycznia 2009 r.,
natomiast wigkszo$¢ podmiotow gospodarczych nie zaktualizowata do tej pory klasyfikacji
zgodnie z nowo obowiazujaca klasyfikacja. Z tego wzgledu w calym projekcie stosowane sa
oznaczenia sekcji i dziatbw PKD zgodnie z klasyfikacja PKD 2004. Podstawowa analiza

potencjatu rozwojowego branz dokonana zostata na poziomie dziatéw PKD 2004.

Analiza rynku pracy pod katem zawodow opiera si¢ na klasyfikacji zawodow i
specjalnosci zgodnej z rozporzadzeniem Ministerstwa Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia
2004 r. (Dz. U. Nr 265, poz. 2644) oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 1 czerwca 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i
specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U Nr 106, poz. 728).
Analiza przeprowadzona zostala w ramach wielkich grup zawodow (kod jednocyfrowy), z
odwotaniami do poszczegdlnych zawodow 1 specjalnosci oznaczanych kodami

szesciocyfrowymi.

Analiza systemu edukacji zostata oparta o klasyfikacje ksztalcenia zgodna z
Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED’ 97).

Jednoczesnie  analiza  danych  statystycznych  dotyczacych  wojewddztwa
dolnoslaskiego w podziale na podregiony zostala przeprowadzona wedlug podziatu
wojewodztwa na podregiony obowiazujacego od 1 stycznia 2008 r., uwzgledniajacego 5

podregionow:

e Podregion jeleniogorski

e Podregion legnicko-glogowski
e Podregion watbrzyski

e Podregion wroctawski

e Podregion miasto Wroctaw



Wszystkie dane statystyczne zostaly przeliczone w uktadzie nowych podregionow. Aktualng

mapg podziatlu wojewddztwa dolnoslaskiego na podregiony przedstawiamy na rys. 4.

Rysunek 4. Podzial wojewodztwa dolnoslaskiego na podregiony (po zmianie 1 stycznia 2008 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu
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3.  Struktura zawodowa mieszkancéw Dolnego Slaska

Analiza struktury zawodowej mieszkancow Dolnego Slaska miata za zadanie oceng
otoczenia demograficznego i spotecznego dolno$laskiego rynku pracy. W ramach analizy
zostaty zidentyfikowane zjawiska, jakie wystgpuja na terenie wojewddztwa w tych dwoéch
obszarach, w celu oceny ich wptywu na podaz na regionalnym rynku pracy i aby moc w
dalszej czg$ci badania okresli¢, w jakim stopniu region jest przygotowany na zachodzace w
nim zmiany gospodarcze. Analiza struktury zawodowej zostata przeprowadzona w podziale
na zagadnienia dotyczace demografii regionu, aktywnosci zawodowej jego mieszkancow,

bezrobocia oraz edukacji.

Uwarunkowania demograficzne

Przeprowadzona przez nas analiza sytuacji demograficznej wojewodztwa
dolnoslaskiego wskazuje na niekorzystne tendencje, jakie wystgpuja w regionie. Ujemny
przyrost naturalny sprawia, ze liczba ludnosci w wojewddztwie maleje, co wedlug prognoz
GUS spowoduje spadek ogdlnej liczby ludnosci do 2035 roku o 264,2 tys. oséb. Dodatkowo
niekorzystng tendencja na obszarze wojewddztwa sa zmiany w strukturze wiekowej ludnosci.
Coraz silniejsze w najblizszych latach bgdzie zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa, przy

niskiej liczbie urodzin, a jednoczesnie wydhluzajacej si¢ przecigtnej dtugosci zycia.

Z punktu widzenia rynku pracy najbardziej istotne wnioski dotycza prognozowanej
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. Wedtug prognoz GUS liczba ta zmniejszy si¢ do 2020 o
239 tys. 0sob, a do 2035 o kolejne 148 tys. Bedzie to oznaczato znaczaca redukcje podazy na
rynku pracy, szczegbdlnie w perspektywie najblizszych 11 lat, i jednoczesnie spowoduje
znaczne pogorszenie si¢ relacji liczby oséb w wieku produkcyjnym do oséb w wieku
nieprodukcyjnym, jak przedstawiono na rys. 5. Opisujacy to zjawisko wspolczynnik

obciazenia demograficznego wzro$nie z obecnego poziomu 0,53 do poziomu 0,72.



Rysunek 5. Ludno$¢ w wieku przedprodukecyjnym, poprodukcyjnym i produkcyjnym — dane za 2007 i
prognozy na lata 2010-2035
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych, Gtowny Urzad Statystyczny, 2009; obliczenia whasne

Niekorzystnym zjawiskiem demograficznym na terenie Dolnego Slaska jest rowniez
utrzymujace si¢ stale ujemne saldo migracji, w ostatnim okresie zwiazane z liczna emigracja
zagraniczna. Wg GUS spowodowalo ono taczny odptyw z wojewddztwa 15,8 tys. osob w
latach 2000-2007. Ankietowani w ramach badania eksperci wskazywali, Ze poza emigracja
zagraniczng wystepuje rowniez emigracja do innych duzych osrodkéw w kraju, przede

wszystkim wskazywano tutaj Warszawe, ale rowniez Poznan czy Krakow.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze stosunkowo silne migracje zagraniczne moga
skutkowa¢ w dtuzszym okresie swoistym ,,drenazem” mozgdw, jako ze migruja duze grupy
ludzi mtodych ze $rednim i1 wyzszym wyksztalceniem. Tendencja ta jest szczegdlnie
niekorzystna w sytuacji, gdy zaloZenia strategiczne wojewoddztwa oparte sa na budowaniu w
regionie Dolnego Slaska gospodarki opartej na wiedzy. Jednak ankietowani eksperci
wskazywali, ze w roku 2008 obserwowano juz réwniez tendencj¢ do powrotow z emigracji, a
w tej sytuacji okresowa migracje mozna uznaé za korzystna, gdyz okresowy pobyt za granica
pozwala na zdobycie dodatkowych kwalifikacji — nauke jezykéw obcych, zdobycie

doswiadczen, itp. Jednocze$nie zauwazano, ze che¢ nauki jezyka czy zdobycia do§wiadczenia
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czesto bywa bezposrednim powodem migracji, cho¢ gtownym czynnikiem jest czynnik
ekonomiczny — mozliwos¢ uzyskania wyzszych zarobkéw, jak rowniez trudno$¢ w

znalezieniu odpowiedniej pracy na terenie Dolnego Slaska.

Wielko$¢ imigracji jest jak na razie stosunkowo niewielka i nie kompensuje odpltywu
ludnosci, cho¢ wykazuje tendencje wzrostowa. Eksperci wskazuja na dwa gltowne typy
imigracji zagranicznej — z jednej strony jest to kadra zarzadzajaca i specjalisci w firmach
zagranicznych, ktore inwestuja na terenie Dolnego Slaska, i jak wskazuja ankietowani czesto
po okresie wdrozenia produkcji fachowcy ci wracaja do kraju macierzystego przekazujac
obowiazki pracownikom polskim, z drugiej strony, w opinii ekspertow, w ostatnim okresie
ro$nie imigracja zarobkowa z Ukrainy, Rosji i Biatorusi, skad sprowadzani sa pracownicy do
prac pomocniczych w rolnictwie, budownictwie czy gospodarstwach domowych. Zwrdocono
réwniez uwagg na fakt imigracji z innych regiondéw kraju, szczegdlnie wsrod mtodych ludzi,

ktérzy decyduja si¢ studiowaé we Wroctawiu. Magnesem sa dla nich uczelnie wyzsze.

Aktywnos¢ zawodowa ludnosci

Niekorzystna cecha charakterystyczng rynku pracy wojewodztwa dolnoslaskiego jest
niski poziom aktywnosci zawodowej ludno$ci na poziomie 52,7%. Jest on stosunkowo niski
jak na warunki polskie 1 zdecydowanie nizszy od poziomow aktywno$ci zawodowe]
notowanych w krajach Europy Zachodniej. Istotnym problemem jest szczeg6élnie niska
aktywnos¢ zawodowa wsrod kobiet. Jednocze$nie w ostatnich latach nie obserwuje sig
znaczacych zmian w tym zakresie. Aktywno$¢ zawodowa w wojewddztwie dolnoslaskim

wedlug ptci przedstawiona jest na rys. 6.

Korzystnym zjawiskiem w ostatnich latach byla natomiast szybko rosnaca liczba
pracujacych przy jednoczesnie malejacej stopie bezrobocia. Dopiero pod koniec 2008 roku
wzrost liczby pracujacych ulegl spowolnieniu. Udato si¢ dzigki temu znaczaco podniesé

wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie.

Biorac pod uwage struktur¢ pracujacych wedlug sektorow ekonomicznych
odnotowano w ostatnich latach malejacy udzial rolnictwa, silnie rosnacy udziat przemystu i
malejacy udziat ustug. Cho¢ ustugi posiadaja najwyzszy udzial w liczbie pracujacych —w IV

kwartale 2008 roku byto to 54,4%, silne umacnianie si¢ przemystu w strukturze jest tendencja



Rysunek 6. Wspétezynnik aktywnos$ci zawodowej w woj. dolnoslaskim w latach 2003-2008 wg plci
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Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie dolnoslgskim w IV kwartale 2008 r., Urzad
Statystyczny we Wroctawiu; Bank Danych Regionalnych, Glowny Urzad Statystyczny, 2009; obliczenia wiasne

niekorzystna, jako ze ugruntowuje na Dolnym Slasku tradycyjny model gospodarki
przemystowej, podczas gdy najbardziej rozwinigte gospodarki cechuje dominacja sektora
ustug. Szybki wzrost liczby pracujacych w przemysle jest wynikiem licznych inwestycji
zagranicznych w tym sektorze zrealizowanych na terenie Dolnego Slaska w ostatnich latach,

ktore w mniejszym stopniu wptywaly na wzrost liczby pracujacych w ustugach.

Wyrazna jest tendencja przewagi pracujacych mezczyzn w sektorze rolniczym i

przemystowym, natomiast w ustugach dominuja kobiety.

Istotna cecha charakterystyczna dolnoslaskiej gospodarki jest dominacja w strukturze
pracujacych osob z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym oraz policealnym i §rednim
zawodowym. Dodatkowo w latach 2007-2008 tendencja ta si¢ umacniata, podczas gdy
spadata liczba pracujacych z wyksztatlceniem wyzszym. Przy analizie z punktu widzenia
zawodow tendencje te przektadaty si¢ na dominacjg i wzrost liczby pracujacych w zawodach
zwigzanych z nizszym stopniem wyksztalcenia — wsrdd robotnikow przemystowych i
rzemie$lnikow oraz operator6w 1 monteréw maszyn, z drugiej strony malala liczba
pracujacych specjalistow. Wynika to z wspomnianej wczesniej tendencji wzrostowej w

przemysle.
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Jednoczes$nie interesujacym zjawiskiem jest, w pewnym stopniu wymuszona przez
silne zapotrzebowanie przemystu na pracownikow, stopniowa zmiana tradycyjnego podziatu
zawodow na mgskie 1 zenskie — cho¢ utrzymuje si¢ znaczna przewaga mezczyzn w takich
grupach zawodow jak robotnicy przemyslowi i rzemieslnicy oraz operatorzy maszyn i
urzadzen, w ostatnim okresie wzrosta tez liczba kobiet pracujacych w tych zawodach.
Kobiety jednak nadal pracuja gtownie jako pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy oraz

specjalisci, przy wzroscie tej pierwszej grupy i spadku drugiej.

Bezrobocie

Analizujac zjawisko bezrobocia na Dolnym Slasku nalezy zwrdci¢é uwage na
niewatpliwie korzystny fakt, iz w okresie od poczatku 2005 roku do konca 2008 roku udato
si¢ zmniejszy¢ poziom bezrobocia ponad dwukrotnie, jednoczesnie stopa bezrobocia niemal
zréwnata si¢ ze $rednig ogdlnopolska, podczas gdy wezesniej utrzymywata si¢ stale na duzo
wyzszym poziomie. Niestety pod koniec 2008 roku dato si¢ zauwazy¢ zahamowanie spadku
bezrobocia wywotane kryzysem ogdélnoswiatowym. Mimo to ankietowani w ramach naszego

badania eksperci oceniali poziom bezrobocia jako akceptowalny.

Niekorzystna tendencja na Dolnym Slasku jest utrzymujace si¢ duze bezrobocie wéréd
mlodziezy w wieku 15-24 lat, co moze oznacza¢, ze aktualne profile ksztalcenia i oferta

edukacyjna sa niedopasowane do zapotrzebowania ze strony pracodawcow.

Rowniez niekorzystnym zjawiskiem, i niezmiennym w ostatnich latach, jest fakt
utrzymywania si¢ wysokiego poziomu bezrobocia, przekraczajacego wciaz poziom 20%, w
niektorych powiatach wojewodztwa. Bezrobocie to ma charakter bezrobocia strukturalnego 1
wystgpuje na terenie takich powiatéw jak: zlotoryjski, lubanski, ktodzki, dzierzoniowski czy
lubanski. Silne zréznicowanie poziomu bezrobocia w wojewodztwie obrazuje pordwnanie z
powiatami wroctawskim-grodzkim i wroctawskim-ziemskim, gdzie na koniec 2008 roku
bezrobocie utrzymywato si¢ na poziomie 3,5-3,6%. Zjawisko to podkreslali jako wyjatkowo
niekorzystne dla wojewoddztwa ankietowani przez nas eksperci. Jako jedna z przyczyn takiego
stanu rzeczy podawano niska mobilno$¢ mieszkancéw tych powiatéw, spowodowana
niekoniecznie uwarunkowaniami osobistymi, ale w duzej mierze ztym stanem infrastruktury
komunikacyjnej w wojewddztwie, ktéra ogranicza mozliwos¢ dojezdzania do pracy na nieco

wigksze odleglosci.



Z punktu widzenia wyksztalcenia, najwigcej bezrobotnych legitymowalo si¢
wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym oraz policealnym i §rednim zawodowym. Jak
jednak zdazyliSmy juz zauwazy¢ przy analizie liczby pracujacych, wsrod tych grup nastapit w
ostatnim okresie najszybszy spadek bezrobocia. Najmniej bezrobotnych legitymowato si¢
wyksztatceniem wyzszym. Analogicznie najwigksza liczbg bezrobotnych stanowili na koniec
2008 roku robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy. Druga najsilniejsza grupa byly osoby bez
zawodu, wsrdéd nich dominuja osoby z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcacym oraz

gimnazjalnym i ponize;j.

Edukacja

Analiza demograficzna wojewddztwa dolnoslaskiego wskazuje na stale malejaca
liczbg ludnosci w wieku edukacyjnym. Bedzie to skutkowato stopniowym zmniejszaniem si¢
liczby os6b wchodzacych na dolnoslaski rynek pracy. Liczba absolwentow gimnazjoéw spadta
w ciagu 4 lat (2003-2007) o 16%, co przektada si¢ w liczbach bezwzglednych na spadek
rocznego doptywu osdb na rynek pracy o 5 tysigcy.

W ostatnich latach obserwujemy zmiang struktury wyboru dalszego ksztalcenia przez
absolwentow gimnazjéw. O ile w ostatniej dekadzie znaczaco spadata liczba o0s6b
decydujacych si¢ na ksztalcenie w zasadniczych szkotach zawodowych na korzys¢ szkot
dajacych mozliwo$¢ uzyskania $redniego wyksztatcenia, w latach 2005-2007 z powrotem
wzrosto zainteresowanie zasadniczymi szkotami zawodowymi. Wydaje sig, ze absolwenci
gimnazjow preferuja te Sciezki ksztatcenia, ktore daja mozliwo$¢ nauki konkretnego zawodu.
Te tendencje wida¢ réwniez we wzroscie popularnosci technikow, przy jednoczesnym
zdecydowanym spadku zainteresowania liceami profilowanymi. Ten typ szkoty $redniej,
oferujacy ,sprofilowana” nauke ogodlnoksztalcaca wymaga bowiem dodatkowego

uzupelnienia kwalifikacji w celu zdobycia konkretnego zawodu.

Zwraca si¢ jednak uwage na fakt, ze po ukonczeniu zasadniczych szkét zawodowych
niewiele osob decyduje si¢ na zdawanie egzaminu zawodowego. Rowniez wigkszo$¢
absolwentow technikow nie decyduje si¢ na zdawanie egzaminu zawodowego, przystepujac
do matury 1 prébujac dalszych sit na studiach wyzszych, mimo iz zdanie egzaminu

zawodowego mogtoby im dawa¢ wigksze szanse na rynku pracy.



W zakresie oferty edukacyjnej zasadnicze szkoty zawodowe oferuja gltéwnie
ksztalcenie w zawodach inzynieryjno-technicznych i zwiazanych z ushlugami dla ludnosci
(najwigcej ksztatei si¢ kucharzy matej gastronomii, mechanikéw pojazdéw samochodowych i
operatoréw obrabiarek skrawajacych). Stosunkowo mato ksztalci w zawodach zwigzanych z
budownictwem. W przypadku technikéw dominuje ksztatcenie w zawodach inzynieryjno-
technicznych, ekonomiczno-administracyjnych oraz zwiazanych z obstuga ludnosci. W
przypadku zawodow ekonomiczno-administracyjnych odnotowano w ostatnim okresie
znaczacy spadek liczby uczniow, co wydaje si¢ reakcja, aczkolwiek znacznie spdzniona, na
wysoki poziom bezrobotnych wsrdd absolwentow tych kierunkow. Z drugiej strony silnie
wzrosla liczba ucznidow ksztatcacych si¢ w zawodach informatycznych, co wydaje si¢ rowniez
korzystna tendencja. Wsrod szkot policealnych struktura ksztalcenia nie ulega znaczacym
zmianom — stale dominuje ksztalcenie w zawodach ekonomiczno-administracyjnych i

zwigzanych z ustugami dla ludnosci.

Szkoly wyzsze na terenie Dolnego Slaska posiadaja szeroka i zroznicowana oferte
edukacyjna. Najwigksze uczelnie w regionie to Politechnika Wroctawska 1 Uniwersytet
Wroctawski, duza role¢ odgrywa rowniez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu 1
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu. Stosunkowo rozwinigta jest sie¢ niepublicznych
szkot wyzszych na ktorych ksztatci si¢ 27% studentéw. Analiza kierunkow studidw wskazuje
na fakt, ze az 25% ogotu studentow studiuje na kierunkach ekonomiczno-administracyjnych,
cho¢ liczba studentow na tych kierunkach w ostatnich latach obnizyla si¢. Duza liczba
studentow wybiera rowniez kierunki spoteczne, pedagogiczne i inzynieryjno-techniczne, cho¢

w przypadku tych ostatnich w ostatnich latach odnotowywano spadek liczby studentow.

Eksperci z wyzszych uczelni, ktorzy brali udziat w naszym badaniu jako$ciowym,
wskazywali, ze najwigksza popularnoscia w ostatnim okresie ciesza si¢ takie kierunki jak:
informatyka, elektronika 1 telekomunikacja. Wspominano réwniez, ze caly czas istnieje duze
zainteresowanie studiowaniem na kierunku zarzadzanie i marketing, mimo iz obserwuje si¢
znaczny spadek zainteresowania absolwentami tego kierunku wsrod pracodawcoéw. Ponadto,
zdaniem respondentdw, zainteresowaniem studentow ciesza si¢ rowniez kierunki prawnicze,

spoteczne (psychologia, politologia), administracja publiczna, architektura i chemia.

Dolnoslaskie uczelnie byly wymieniane przez ekspertow bioracych udziat w naszym
badaniu jako$ciowym jako istotny czynnik sprzyjajacy rozwojowi regionu. Wskazywano na

fakt, ze dzigki szkotom wyzszym, ktore ksztatca specjalistéw na wysokim poziomie region



dysponuje wykwalifikowana kadra, ktéra przyciaga inwestoréw. Jednocze$nie uczelnie
wyzsze przyciagaja do regionu milode, zdolne osoby z innych regiondéw Polski, ktére
wybieraja Dolny Slask na miejsce nauki. Wskazywano szczegélnie na potencjat Politechniki
Wroctawskiej, ksztatlcacej w takich dziedzinach jak informatyka czy zaawansowane

technologie.

W ramach badania jakosciowego komentowano dosy¢ szeroko mozliwosci, jakie
wyzsze uczelnie z wojewodztwa dolnoslaskiego moglyby oferowac inwestujacym w regionie
firmom w zakresie transferu technologii, oferowania ustug badawczo-rozwojowych i
dostarczania specjalistow o kwalifikacjach dostosowanych do potrzeb rozwijajacej si¢
gospodarki. Niektorzy z ankietowanych wskazywali na konieczno$¢ poprawienia komunikacji

w tym zakresie pomigdzy uczelniami a biznesem.

W zakresie ksztatcenia ustawicznego wskazuje si¢ na stosunkowo niska popularnosé
tej formy ksztalcenia wsrod Polakéw, uznawanej za niezwykle skuteczna w procesie
budowania gospodarki opartej na wiedzy i przy koniecznosci dostosowywania si¢ wymogow
zmieniajacego si¢ rynku pracy. Wsrod szkolen poprawiajacych kwalifikacje najczgSciej
wybierane przez mieszkancow Dolnego Slaska sa kursy jezykow obcych, kursy z zakresu

praktycznego wykonywania zawodu oraz kursy prawa jazdy.



4. Podaz na dolnoslaskim rynku pracy w ujeciu zawodowo-

kwalifikacyjnym

Na potrzeby analizy dolnoslaskiego rynku pracy i zidentyfikowania wystgpujacej na
nim podazy w uktadzie zawodowo-kwalifikacyjnym, w ramach przeprowadzonych przez nas
badan okredlilismy profil zawodowo-kwalifikacyjny mieszkancow Dolnego Slaska.
Uwzglednia on wplyw zjawisk wystepujacych w otoczeniu demograficznym i spotecznym,
zidentyfikowanych w rozdziale 3. Przedstawiamy tutaj peten obraz tego profilu, okreslajacego
podaz na dolno$laskim rynku pracy, aby w kolejnych rozdziatach moéc zestawi¢ go z

aktualnym 1 przysztym popytem na pracg oraz okresli¢ aktualna 1 przyszla luke na rynku.

Dla zobrazowania skali zmian w wielkosci podazy na dolnoslaskim rynku pracy
nalezy zauwazy¢, iz w 2007 roku liczba os6b w wieku produkcyjnym w wojewddztwie
dolnoslaskim wyniosta 1898 tys. osob. Tak jak wspomnieliSmy w poprzednim rozdziale
liczba ta systematycznie zmniejsza si¢ i wedtug prognoz GUS do 2020 r. liczba ludnosci w
wieku produkcyjnym spadnie o 238 tys. 0sob, a do 2035 r. o kolejne 148 tys. osob.

Rysunek 7. Struktura wyksztalcenia aktywnych zawodowo mieszkancéw Dolnego Slaska w IV kwartale
2008 r. wg BAEL
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Zrodto: Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie dolnoslgskim w IV kwartale 2008 r, Urzad

Statystyczny we Wroctawiu, 2009

Czynnikiem wplywajacym na wielko$¢ podazy na rynku pracy jest rowniez

stosunkowo niski i nie ulegajacy istotnym zmianom wspotczynnik aktywnosci zawodowej
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ludnos$ci, ktory w IV kwartale 2008 roku wyniost 52,7%. Utrzymanie si¢ wskaznika
aktywnos$ci zawodowej na tym poziomie w dhuzszej perspektywie oznacza¢ bedzie znaczacy
odpltyw o0s6b z rynku pracy zarowno w perspektywie 2020 roku, jak i w perspektywie 2035
roku, ktoéry nalezy bra¢ pod uwage przy analizie kierunkdw rozwoju rynku pracy w
przysztosci. Tendencj¢ t¢ wida¢ juz obecnie w postaci zmniejszajacej si¢ z kazdym rokiem

liczby absolwentéw wchodzacych na rynek pracy.

Z punktu widzenia ilosciowego wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
przeprowadzanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny podaz na dolnoslaskim rynku pracy w
IV kwartale 2008 roku ksztaltowala si¢ na poziomie 1158 tys. osob. Byli to aktywni

zawodowo mieszkancy Dolnego Slaska, zaréwno pracujacy, jak i bezrobotni.

Aktualna struktura wyksztatcenia aktywnych zawodowo mieszkancow Dolnego
Slaska, a wiec tych ktérzy tworza realna podaz na rynku przedstawiona jest na rys. 7.
Najwigkszy udzial w tej strukturze maja osoby z wyksztalceniem zawodowym (32%) oraz
policealnym i $rednim zawodowym (30%). Relatywnie mniejsza grupa sa osoby z
wyksztatlceniem wyzszym (19%), najmniejsze udzialy stanowia natomiast osoby z
wyksztalceniem §rednim ogo6lnoksztatcacym (11%) oraz gimnazjalnym i nizszym (8%).

Rysunek 8. Pracujacy i bezrobotni w wojewédztwie dolnoslaskim w IV kwartale 2008 r. wg poziomu
wyksztalcenia wg BAEL
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Zrodto:  Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie dolnoslgskim w IV kwartale 2008 r. oraz

weczesniejsze, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, 2006-2009

Analiza liczby pracujacych i bezrobotnych wedtug poziomu wyksztalcenia wskazuje
na najnizsza stop¢ bezrobocia wsrdd grupy z wyksztalceniem wyzszym oraz najwyzsza w
grupie 0s6b z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcacym oraz gimnazjalnym i nizszym.
Jednak w liczbach bezwzglednych to w grupach z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
oraz policealnym i $rednim zawodowym liczba bezrobotnych jest najwigksza. Struktura

pracujacych i bezrobotnych wedlug wyksztatcenia przedstawiona jest na rys. 8.

Z punktu widzenia grup zawodow aktualna struktura na dolno$laskim rynku pracy
zostala przedstawiona na rys. 9. Na Dolnym Slasku najwicksza grupe zawoddéw stanowia
robotnicy przemyslowi i rzemie$lnicy. Jest to najwigksza grupa zardéwno z punktu widzenia
liczby pracujacych, jak i bezrobotnych. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby 0sob plasuja
si¢ grupy: operatoréw i monterdw maszyn i urzadzen oraz specjalistow. W grupach tych stopa
bezrobocia jest relatywnie mniejsza. Kolejne dwie grupy zawoddéw o duzej liczbie osob to
pracownicy ushug osobistych 1 sprzedawcy oraz technicy i inny $redni personel. W tych
grupach liczba bezrobotnych jest relatywnie dosy¢ duza. Mniejszym zasobami na terenie
wojewddztwa charakteryzuja si¢ grupy: pracownikéw przy pracach prostych, pracownikow
biurowych, przedstawicieli wladz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikow oraz
grupa rolnikoéw, ogrodnikow, lesnikow i rybakéow. Z punktu widzenia podazy na rynku pracy

istotna jest rowniez stosunkowo duza grupa osob bezrobotnych bez zawodu.

Z punktu widzenia grup zawodow aktualna struktura na dolnos$laskim rynku pracy
zostala przedstawiona na rys. 9. Na Dolnym Slasku najwicksza grupe zawoddw stanowia
robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy. Jest to najwigksza grupa zaréwno z punktu widzenia
liczby pracujacych, jak i bezrobotnych. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby os6b plasuja
si¢ grupy: operatorow 1 monterow maszyn i urzadzen oraz specjalistow. W grupach tych stopa
bezrobocia jest relatywnie mniejsza. Kolejne dwie grupy zawodow o duzej liczbie osoéb to
pracownicy ushug osobistych i sprzedawcy oraz technicy i inny $redni personel. W tych
grupach liczba bezrobotnych jest relatywnie dosy¢ duza. Mniejszym zasobami na terenie
wojewddztwa charakteryzuja si¢ grupy: pracownikéw przy pracach prostych, pracownikow
biurowych, przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikoéw i kierownikow oraz
grupa rolnikow, ogrodnikow, lesnikow 1 rybakow. Z punktu widzenia podazy na rynku pracy

istotna jest rowniez stosunkowo duza grupa oséb bezrobotnych bez zawodu.
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Rysunek 9. Pracujacy wg BAEL i zarejestrowani bezrobotni w wojewdédztwie dolno$laskim w IV kwartale
2008 r. wg grup zawodow
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Zrodlo:  Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie dolnoslaskim w IV kwartale 2008 r., Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, 2009; Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie

dolnoslgskim w 2008 roku, Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy w Watbrzychu, kwiecien 2009.

Dla zobrazowania profilu zawodowo-kwalifikacyjnego mieszkancow Dolnego Slaska
w dalszej czgs$ci przeprowadzona zostala analiza struktury pracujacych i bezrobotnych z
punktu widzenia poszczegdlnych grup zawodoéw. W ramach tej analizy przedstawiamy
tendencje zachodzace w kazdej z grup z punktu widzenia dynamiki liczby pracujacych i
bezrobotnych, dynamiki doptywu absolwentow szkot, wskazujemy rowniez na zawody, ktore
sa najbardziej dotknigte zjawiskiem bezrobocia w ramach poszczegolnych grup. Analiza

dotyczaca poszczegolnych zawodow opiera si¢ na wynikach przeprowadzanego w latach
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2005-2007 przez Dolnoslaska Agencje Rozwoju Regionalnego, wspolnie z Dolno$laskim
Centrum Informacji Zawodowej i Doskonalenia Nauczycieli w Watbrzychu oraz Glownym
Instytutem Gornictwa badania ,,Regionalne Badanie Rynku Pracy — wojewddztwo
dolnoslaskie™ oraz z danych Dolnoslaskiego Urzedu Pracy w Walbrzychu zawartych w
potrocznych rankingach zawodéw deficytowych 1 nadwyzkowych w wojewodztwie

dolnoslaskim.

Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

Jest to grupa zawoddéw stanowiaca 5,0% ogoélu aktywnej zawodowo ludnosci
wojewodztwa. Cechuje ja najnizszy poziom bezrobocia wsrod omawianych grup. W ostatnim
okresie liczba pracujacych w tej grupie odnotowata lekki spadek, ale nie wywotato to
wigkszego poziomu bezrobocia. W strukturze tej grupy wigksza cze¢$¢ stanowia mezczyzni.
Jest to wciaz wynikiem tradycyjnego podziatu, w ktorym stanowiska kierownicze 1 we

wladzach publicznych piastuja w wigkszej czesci mezezyzni.

W latach 2007-2008 w ramach tej grupy stale utrzymywala si¢ wyzsza liczba
bezrobotnych w przypadku dwoch zawodow: kierownik matego przedsigbiorstwa w handlu

hurtowym 1 detalicznym oraz kierownik dziatu marketingu i sprzedazy.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w wyniku przewidywanego wcigz wysokiego w
najblizszych latach doptywu na rynek pracy absolwentow szkol wyzszych po kierunkach

ekonomiczno-administracyjnych, podaz pracy w zakresie tej grupy zawodow bedzie rosta.

Specjalisci

Grupa specjalistow stanowi aktualnie ok. 13,2% aktywnej zawodowo ludnosci
Dolnego Slaska. Jest to grupa zawodéw, w ramach ktorej klasyfikowane sa osoby z
wyksztalceniem wyzszym, o najwyzszym poziomie kwalifikacji. W ostatnim okresie lekko
spadata w ramach tej grupy zaréwno liczba pracujacych, jak i liczba bezrobotnych, jednak

udzial tej grupy w ogole bezrobotnych zwigkszat si¢. Poziom bezrobocia w tej grupie jest

! Regionalne Badanie Rynku Pracy — wojewédztwo dolnoslaskie, Raport koricowy, Dolnoslaska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A., Watbrzych, listopad 2007



stosunkowo niski. Pod wzgledem iloSciowym liczna grupe wsrdd specjalistow stanowia
zawody zwiazane z edukacja oraz z ochrong zdrowia, a zatem z tzw. uslugami nierynkowymi.

Jest to zarazem przyczyna wyraznej dominacji kobiet w tej grupie zawodow.

W latach 2007-2008 wsrod zawodow i specjalnosci w ramach tej grupy najwigksza
grupa bezrobotnych byli zdecydowanie ekonomisci. Wséréod zawodow o duzej liczbie
bezrobotnych wystepowaly stale rowniez inne zawody zwiazane z ekonomia i administracja,
takie jak: specjalista ds. marketingu i handlu czy specjalista administracji publicznej. Z
drugiej strony duza liczba bezrobotnych charakteryzowal si¢ rowniez zawodd pedagoga,

pielegniarki i1 politologa, wszystkie trzy utrzymuja si¢ na tej pozycji od dtuzszego czasu.

Z badania regionalnego rynku pracy przeprowadzanego w latach 2006-2007 wynika
zarazem, ze wysokie liczby bezrobotnych i absolwentow wystgpowaty gléwnie w takich
zawodach jak: specjaliSci do spraw marketingu i1 handlu (sprzedazy) oraz ekonomisci.

Nadwyzki wystepowaty rowniez w przypadku zawodu pielegniarki.

Analiza liczby studentow wedlug grup ksztalcenia i tendencje zachodzace w tym
zakresie wskazuja natomiast na fakt, ze zawody specjalistéw zwigzanych z ekonomig i
administracja sa wciaz najbardziej popularne ws$rdd studentéw i1 cho¢ stopniowo maleje
zainteresowanie tymi kierunkami, w najblizszej perspektywie beda one wciaz rokrocznie
dostarcza¢ na rynek pracy duze grupy absolwentow. Z drugiej strony na w miarg statym
wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba studentow na kierunkach spotecznych 1
pedagogicznych. Maleje natomiast w ostatnich liczba studentdw na kierunkach inzynieryjno-
technicznych, co w efekcie przyniesie spadek liczby absolwentow o tej specjalnosci w
najblizszych latach. Ponadto zaobserwowano lekki spadek, po kilkuletnim okresie wzrostu,
liczby studentéw informatyki, wyrazny wzrost liczby studentow na kierunkach
humanistycznych 1 stalty wzrost liczby studentéw na kierunkach medycznych, co w
perspektywie kilku lat wywotla wzrost w liczbie absolwentéw o odpowiadajacych tym dwoém

ostatnim kierunkom specjalnosciach.

Przedstawiciele wyzszych uczelni komentowali ponadto, ze stosunkowo duza
popularno$cia ciesza si¢ takie kierunki jak: informatyka, elektronika, telekomunikacja,
ponadto caty czas utrzymuje si¢ duze zainteresowanie kierunkiem zarzadzanie i marketing.
Dosy¢ duza popularnoscia ciesza si¢ rowniez: prawo, nauki spoteczne (psychologia,

politologia), administracja publiczna, architektura i chemia.



Technicy i inny sredni personel

Grupa technikoéw 1 innego $redniego personelu stanowi obecnie ok. 12,3% podazy na
dolnos$laskim rynku pracy. Jest to grupa o rosnacej liczbie pracujacych i spadajacej liczbie
bezrobotnych w ostatnich latach, jednak nadal wyr6znia si¢ stosunkowo duzym udziatem
bezrobotnych w poroéwnaniu z innymi grupami, plasujac si¢ od lat na drugim miejscu pod
wzgledem liczby bezrobotnych. Jest to zarazem grupa stosunkowo zrownowazona ze wzgledu

na ple¢.

W latach 2007-2008 wsrod bezrobotnych w grupie tej dominowaty przede wszystkim
nastepujace zawody: asystent ekonomiczny (technik ekonomista), technik mechanik, technik
rolnik, handlowiec (technik handlowiec) oraz technik budownictwa. Jednocze$nie z
przeprowadzonego w latach 2006-2007 badania rynku pracy wynika, ze asystenci
ekonomiczni (technicy ekonomisci) oraz technicy mechanicy byli glownymi generatorami
bezrobocia — bezrobocie w ramach tych zawodow utrwalato si¢ i nie ulegato znaczacym
zmianom, szczegllnie w przypadku technikéw ekonomistow. Wskazywano rdéwniez na
wysokie liczby bezrobotnych i absolwentow wsrod takich zawodow jak handlowiec oraz
ksiggowy (samodzielny). Dominujace i wysokie bezrobocie zidentyfikowano réwniez w
przypadku technikoéw rolnikéw. Ponadto nadwyzki wykazano w takich zawodach jak: technik
elektronik, technik budownictwa, technik lesnik, technik weterynarii, technik ochrony
srodowiska, technik inzynierii Srodowiska 1 melioracji, higienistka stomatologiczna, technik
architektury krajobrazu, organizator ustug gastronomicznych, technik telekomunikacji,
asystent informacji naukowej, technik technologii odziezy, technik technologii drewna,
technik urzadzen audiowizualnych, technik drogownictwa, organizator ustug hotelarskich

oraz technik Zywienia i gospodarstwa domowego.

Z punktu widzenia doptywu absolwentéw w ramach tej grupy na rynek pracy nalezy
zwrdci¢ uwagg na fakt, ze w roku szkolnym 2007/2008 zmniejszyta si¢ silnie liczba uczniow
w $rednich szkotach zawodowych (bez policealnych) ksztalcacych si¢ na kierunkach
ekonomicznych 1 administracyjnych, cho¢ grupa ta nadal posiada jeden z najwigkszych
udziatow wsrod grup ksztatcenia. Poza tym kierunkiem najwigksza liczba uczniow w $rednich
szkotach zawodowych ksztalcita si¢ na kierunkach inzynieryjno-technicznych oraz w zakresie
ustug dla ludno$ci. Zawody zwiazane z tymi kierunkami beda wigc dominowaé wsrdd

absolwentéw wchodzacych na rynek. Istotnie wzrosta liczba ksztatcacych si¢ w zakresie



informatyki, co powinno réwniez skutkowa¢ w najblizszych latach zwigkszeniem liczby

absolwentow technikow informatykow.

Relatywnie duze liczby oséb o zawodach zwiazanych z profilem ekonomiczno-
administracyjnym, zwiazanym z obstuga ludno$ci oraz informatycznym i zwigzanym z
ochrona 1 bezpieczenstwem begda wchodzi¢ na rynek pracy jako absolwenci szkot
policealnych. W szkotach tych wzrosta rowniez liczba ucznidw na kierunkach zwiazanych z

architektura i budownictwem.

Biorac pod uwage duza ilo§¢ bezrobotnych z zawodem technik ekonomista i technik
mechanik oraz nadal wysoka liczbe o0sob ksztalcacych si¢ na kierunkach ekonomiczno-
administracyjnych w $rednich szkotach zawodowych i szkotach policealnych, jak réwniez
duza liczbe ksztalcacych si¢ w ramach kierunkow inzynieryjno-technicznych w technikach,
mozna przewidywac¢ dalszy wzrost podazy pracy w tych zawodach. Wzrost podazy nastapi

réwniez w zawodach zwiazanych z informatyka.

Pracownicy biurowi

Grupa zawodoéw okreslana jako pracownicy biurowi posiada 7,4% udziatu wsrod
aktywnych zawodowo mieszkancow Dolnego Slaska. W grupie tej w ostatnim okresie
odnotowano ogoétem spadek liczby pracujacych, ale dotyczyt on mezezyzn, natomiast liczba
kobiet, ktore przewazaja w tej grupie zawoddéw, w ostatnim okresie wzrosta. Nalezy
zauwazyC, ze poziom bezrobocia w tej grupie zawodow jest stosunkowo niski 1 spadat w

ostatnim okresie.

W latach 2007-2008 wsrdd bezrobotnych w grupie tej dominowaly osoby o zawodzie
pracownika biurowego, jednak przy duzej liczbie ofert pracy ze strony pracodawcow, byly w
stanie szybko znalez¢ zatrudnienie. W podobnej sytuacji byli magazynierzy, kasjerzy
handlowi, sekretarki, czy recepcjonisci. Przeciwna tendencja wystgpowata natomiast w
przypadku maszynistek, asystentow rachunkowosci, kasjerow biletow czy kasjerow w

przedsigbiorstwie, w ktérych to zawodach wystgpowaly nadwyzki.

Z punktu widzenia przyszlego naptywu absolwentéw w zawodach z grupy
pracownikéw biurowych nalezy zauwazy¢, ze stosunkowo niewielki jest udzial kierunkow
ekonomiczno-administracyjnych w ofercie zasadniczych szkoét zawodowych, co moze

wplywaé na mniejszy naptyw absolwentow o tego typu zawodach w przysziosci.



Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy

Grupa zawodow - pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy — to jedna z wigkszych
grup zawodow, ktora stanowi 12,5% podazy pracy na rynku dolnoslaskim. Jest to grupa
zdecydowanie zdominowana przez kobiety, ktorych ponad dwukrotnie przewyzsza liczbg
mezczyzn w tej grupie. Dodatkowo liczba kobiet w tej grupie szybko ros$nie, podczas gdy
liczba mezczyzn maleje. Grupa ta odnotowata réwniez w ostatnim okresie spadek liczby

bezrobotnych.

Wsrod zawodow z tej grupy, w ktorych liczba bezrobotnych byta najwigksza, byli
sprzedawcy, aczkolwiek jest to zawod w ktorym wystepuje dosy¢ duza ptynnosé. Mimo to
rowniez w ramach badania rynku pracy sklasyfikowano ten zawdd jako nadwyzkowy i
bedacy gldéwnym generatorem bezrobocia. Ponadto zwracano uwage na duza liczbg
bezrobotnych wsrdd absolwentéw w takich zawodach jak: kucharz malej gastronomii.
Wysokie zbiory bezrobotnych i absolwentow obserwowano réwniez w przypadku kelnerow.
Z danych urzedu pracy wynika réwniez, ze trudna sytuacja na rynku pracy dotyka réwniez

0s0b 0 zawodzie sanitariusz szpitalny.

Z punktu widzenia przysztego doptywu absolwentéw z tej grupy zawodow nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze w zasadniczych szkotach zawodowych kierunek zwiazany z
ustlugami dla ludnosci jest jednym z najbardziej popularnych, wigc w zwiazku z generalnym
wzrostem zainteresowania szkotami zawodowymi, liczba absolwentow begdzie utrzymywata
si¢ na dosy¢ wysokim poziomie. Problemem moze by¢ fakt, Zze wiele szkot zawodowych
ksztalci w zawodach o duzej liczbie bezrobotnych, takich jak sprzedawca czy kucharz malej

gastronomii.

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

Grupa ta jest stosunkowo mata i stanowi jedynie 5,0% ogoédtu sity robocze] w
wojewddztwie. Jednocze$nie bezrobocie w tej grupie pozostaje na poziomie stosunkowo
niskim. Liczba pracujacych jest w miarg stala, a bezrobocie stopniowo si¢ zmniejsza. W

grupie tej przewazaja mezczyzni.



W grupie tej w latach 2007-2008 najwigksze liczebnie grupy bezrobotnych, przy braku
ofert pracy, wystgpowaty przede wszystkim w takich zawodach jak: rolnik produkcji roslinnej

1 zwierzgcej oraz rolnik pracujacy na wilasne potrzeby.

Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy

Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy stanowia najwigksza grupg zawodow na terenie
wojewodztwa, z udziatem 22,1% w aktywnej ludnosci ogotem. Jest to grupa w ktorej w
ostatnim okresie najszybciej rosta liczba pracujacych i1 jednocze$nie najszybciej spadala
liczba bezrobotnych. Mimo to poziom bezrobocia w tej grupie utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie, przekraczajacym 12%. Nalezy jednocze$nie zauwazyé, ze po dlugim okresie
ciaglego spadku liczby bezrobotnych w ramach tej grupy, w zwiazku z pogorszeniem si¢
kondycji przedsigbiorstw przemystlowych oraz koniunktury w budownictwie, pod koniec

2008 roku liczba bezrobotnych wzrosta.

Grupa robotnikéw przemyslowych 1 rzemie$lnikow obejmuje w wigkszosci zawody
tradycyjnie przypisywane mg¢zczyznom, czego wynikiem jest znaczna, kilkukrotna przewaga
mezczyzn w tej grupie. Mimo to w ostatnim okresie, w zwiazku z silnym rozwojem branz
przemystowych 1 budownictwa na terenie wojewodztwa 1 silnym zapotrzebowaniem na

pracownikow, wzrosta wyraznie liczba pracujacych kobiet w tych zawodach.

Wsrod zawodow o najwigkszej liczbie bezrobotnych w latach 2007-2008 byli §lusarze,
murarze, krawcy, szwaczki i tokarze. Jednoczesnie najtrudniejsza sytuacja panowata wsrodd
krawcow, tkaczy, gornikow eksploatacji podziemnej oraz mechanikdw-operatorow pojazdow
1 maszyn rolniczych, ze wzgledu na brak ofert pracy i najwolniejszy spadek bezrobocia.
Badanie rynku pracy wskazuje rowniez na nadwyzki wsrod takich zawodow jak: mechanicy

samochodoéw osobowych, robotnicy budowlani 1 piekarze.

Z punktu widzenia wchodzenia na rynek pracy absolwentéw szkoét zawodowych
nalezy zauwazyC, ze najwigksza liczba osob ksztalcona jest obecnie w zawodach
inzynieryjno-technicznych, relatywnie mniejsze grupy ksztatlcone sa w kierunku produkc;ji i
przetworstwa oraz architektury i budownictwa. Problemem jest struktura nauki pod katem
konkretnych zawodow, gdyz jednym z najczgséciej oferowanych zawodow jest mechanik

pojazdéw samochoddéw, w przypadku ktorego wystepuje dosy¢ duza liczba bezrobotnych. W



wyniku duzej liczby absolwentéw problem bezrobocia w poszczegolnych zawodach moze sig

nasila¢.

Operatorzy i monterzy maszyn i urzqdzen

Jest to druga co do wielko$ci grupa zawodow w regionie, w ramach ktorej skupione
jest 13,5% sity roboczej wojewddztwa. W ostatnim okresie liczba pracujacych w tej grupie
systematycznie rosta, podczas gdy liczba bezrobotnych malata. Dzigki temu bezrobocie w tej
grupie spadto do jednego z najnizszych poziomoéw. Biorac jednak pod uwagg, ze zawody z tej
grupy maja zastosowanie przede wszystkim w przemysle i w budownictwie mozna oczekiwac
okresowego wzrostu liczby bezrobotnych w najblizszym czasie z powodu pogarszajacej si¢

koniunktury w tych branzach.

Podobnie jak grupa robotnikow przemystowych i1 rzemie$lnikow jest to grupa
zawodow wykonywanych w wigkszo$ci tradycyjnie przez megzczyzn, w zwiazku z tym
dominuja w niej m¢zczyzni, przewyzszajac kilkukrotnie liczbg kobiet. Mimo to, szczeg6lnie
w 2008 roku, mozna bylo odnotowa¢ wyrazny wzrost liczby pracujacych kobiet w tych

zawodach.

W roku 2008 odnotowano duza liczbg bezrobotnych, nie mogacych znalez¢
zatrudnienia, w taki zawodach jak: kierowca ciagnika rolniczego, palacz kotléw gazowych
C.0., a W szczeg6lnie trudnej sytuacji znajdowaly si¢ osoby wyksztalcone w zawodach
zwigzanych z przemyslem widkienniczym czy spozywczym, jak na przyktad: operator

maszyn tkackich czy operator urzadzen przetworstwa owocowo-warzywnego.

Analizujac  wielko§¢ przysztego naptywu absolwentéw szkot zawodowych
wyksztalconych w zawodach z tej grupy nalezy wzia¢ pod uwagg fakt, ze profil inzynieryjno-
techniczny jest jednym z najbardziej popularnych profili ksztalcenia w zasadniczych szkotach
zawodowych, co w kontekscie ogdlnej wigkszej popularnosci szkot zawodowych w ostatnich

latach ma szansg przetozy¢ si¢ na wzrost podazy w tej grupie zawodow.



Pracownicy przy pracach prostych

Jest to jedna z mniejszych grup zawodowych na terenie wojewddztwa, w ktorej
sklasyfikowanych jest 7,6% aktywnych zawodowo w regionie, o stosunkowo podobnym
rozktadzie kobiet i mgzczyzn. Liczba pracujacych w zawodach z tej grupy odnotowala w
ostatnim okresie lekki wzrost przy silnym spadku liczby bezrobotnych. Jednoczes$nie jednak
poziom bezrobocia w tej grupie utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, powyzej
12%.

W tej grupie zawodow wystepowata stosunkowo duza ptynnos$¢ na rynku pracy, co
skutkowato zaro6wno naptywem, jak i odptywem bezrobotnych. Wsréd zawodow z tej grupy o
najwigkszej liczbie bezrobotnych, a jednocze$nie niewielkim naptywie ofert pracy,

znajdowaly sig: palacz piecoéw zwyklych, tadowacz i salowa.

Osoby bez zawodu

Wsréd osob aktywnych zawodowo na dolnoslaskim rynku pracy istotna grupe
stanowia rowniez osoby bezrobotne bez zawodu. Grupa ta stanowila na koniec 2008 roku
1,8% ogotu aktywnych zawodowo. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w grupie tej poza
osobami z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym wystgpuje réwniez grupa osob bez

wyuczonego zawodu legitymujaca si¢ wyksztatceniem $rednim ogo6lnoksztatcacym.



5. Zalozenia strategiczne i aktualna sytuacja gospodarcza Dolnego

Slaska

W ramach analizy instytucjonalnego i ekonomicznego otoczenia rynku pracy
wojewodztwa  dolnoslaskiego pod katem czynnikéw  instytucjonalno-prawnych i
ekonomicznych, zidentyfikowalismy zjawiska, ktore maja i beda miaty w przysztosci wptyw
na zmiany zachodzace po stronie popytowej na rynku pracy. Od strony instytucjonalnej
przeanalizowali§my strategiczne zatozenia wladz regionu w zakresie kierunkéw wsparcia
gospodarki Dolnego Slaska, jednoczesnie dokonali$my oceny aktualnej sytuacji gospodarcze;

wojewddztwa pod katem jej wplywu na rynek pracy.

Strategiczne zalozenia rozwoju gospodarki Dolnego Slaska

Strategiczne zalozenia rozwoju regionu zawarte sa przede wszystkim w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku. Samorzad wojewddztwa opracowat
réwniez Dolno$laska Strategic Innowacji. Oba dokumenty wskazuja, ze wiadze regionu
uzalezniaja dalszy szybki rozwdj wojewoddztwa dolnoslaskiego od zbudowania w regionie
gospodarki opartej na wiedzy, w zgodzie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej. Strategia
regionu zaklada dla niego taka Sciezkg rozwoju, ktora pozwoli utrzymaé konkurencyjno$¢ i
zapewni¢ innowacyjno$¢ wojewodztwa. Wladze regionalne okreslity rowniez szczegdtowe
strategie rozwoju odnoszace si¢ do takich branz jak energetyka i turystyka, w ktorych zawarte

sa dziatania priorytetowe, jakie bgdzie podejmowat samorzad na rzecz realizacji tych strategii.

Biorac pod uwage wspomniane regionalne dokumenty strategiczne, nalezy spodziewac
si¢ w perspektywie najblizszych lat dziatah samorzadu regionalnego zmierzajacych przede

wszystkim do wsparcia:

e branz przemyslowych, zwiazanych z wysokimi technologiami i innowacja,
oraz zorientowanych na eksport
e energetyki odnawialnej

e branz ustugowych o wysokim poziomie innowacji



e turystyki i dziatalnos$ci uzdrowiskowej

Jak komentowali w trakcie zrealizowanego przez nas badania eksperci, skuteczne
dziatania wtadz lokalnych na rzecz rozwoju regionu stanowia jeden z jego atutdw i
przyczyniaja si¢ do jego atrakcyjnosci. Zaktadamy rowniez w naszej dalszej analizie, ze
dodatkowe wsparcie instytucjonalne dla rozwoju wspomnianych wyzej sektorow, ktore
bedzie realizowane w formie zaplanowanych w dokumentach strategicznych dzialan
samorzadu regionalnego, przyczyni si¢ do wzrostu tempa ich rozwoju i przelozy si¢ na
szybszy wzrost tych branz w najblizszych latach, a zatem w posredni sposoéb bedzie

oddzialywa¢ rowniez na rynek pracy od strony popytowej.

Sposréd czynnikow prawnych, ktore maja silny wpltyw na atrakcyjno$é regionu dla
inwestorOw zwraca si¢ uwage na ulgi podatkowe zwiazane z dziatalnoscia specjalnych stref
ekonomicznych. W opinii ekspertow byly one bardzo istotnym impulsem zachgcajacym
inwestorow do lokowania zaktadow produkcyjnych w regionie, z tego wzgledu obserwowane
jest pewne zagrozenie zwiazane z wygasaniem tych ulg po okresie Z tego wzgledu wskazuje
si¢ na koniecznos$¢ tworzenia zachgt dla inwestorow, ktore moglyby zatrzymac ich w regionie
nawet po wygasnieciu ulg. Jedna z metod moze by¢ wiaczenie ich w regionalne klastry i

stworzenie szerszych mozliwosci dla rozwoju dziatalnosci badawczo-rozwojoweyj.

Ocena sytuacji gospodarczej wojewddztwa

Przeprowadzona przez nas ocena ogolnej sytuacji gospodarczej wojewodztwa
dolnoslaskiego wskazuje na fakt, ze w dobie ogoélnos§wiatowego kryzysu gospodarczego
kondycja gospodarki Dolnego Slaska, podobnie jak i catej polskiej gospodarki, jest na tle
innych krajow i regionéw europejskich stosunkowo korzystna. Nie ulega jednak watpliwos$ci,
ze gospodarka regionu przechodzi przez okres spowolnienia, a stabsza koniunktura dotyka w
szczegolnosci sektory przemystowe zorientowane na eksport, ktore na terenie Dolnego Slaska

odgrywaja istotna rolg z punktu widzenia rynku pracy.

Eksperci ankietowani przez nas w ramach badania ocenili sytuacje gospodarcza
regionu jako dobra, wskazujac na takie korzystne zjawiska jak: obecno$¢ inwestorow
zagranicznych, dziatalnos¢ stref ekonomicznych, dziatalnos¢ wiladz lokalnych,
dywersyfikacje przemyshu, akceptowalny poziom bezrobocia oraz walory takie jak: korzystne

polozenie geograficzne czy kapitat ludzki.



Pozycja wojewddztwa dolnoslaskiego na tle Polski jest stosunkowo silna, biorac pod
uwagg, ze region lokuje si¢ na czwartej pozycji pod wzgledem udziatu w tworzeniu polskiego
PKB, plasuje si¢ rowniez na drugim miejscu pod wzgledem wartosci PKB per capita po
wojewodztwie mazowieckim. Rowniez zdaniem ekspertow pozycja Dolnego Slaska jest
generalnie lepsza w poroéwnaniu z pozostatymi wojewodztwami w kraju, wymieniano jedynie
mazowieckie, a w niektorych przypadkach wielkopolskie, jako wojewodztwa znajdujace sig

w lepszej sytuacji gospodarczej.

Niekorzystnym zjawiskiem w strukturze dolnos$laskiej gospodarki jest silne
zréznicowanie pomig¢dzy poszczegdlnymi podregionami w wielkosci PKB per capita, biorac
pod uwage dwukrotnie wyzszy wskaznik w miescie Wroctaw 1 w podregionie legnicko-
glogowskim w poréwnaniu z trzema pozostalymi podregionami wojewoddztwa.
Nieréwnomierny rozwoj wojewodztwa byt wskazywany przez respondentéw naszego badania
jako najbardziej istotny, obok biezacego kryzysu gospodarczego, niekorzystny czynnik w

rozwoju regionu.

Jednoczesnie stosunkowo niekorzystng tendencja w gospodarce regionu jest rosnacy
udzial przemystu w gospodarce regionu, co utrwala jego przemystowy charakter, przy
wolniejszym rozwoju sektora ustugowego. Wydaje sig, ze w Swietle zatozen strategicznych
zwiazanych z budowaniem nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy, priorytetem powinny
by¢ w aktualnej sytuacji dziatania wspierajace rozwoj nowoczesnych ustug w regionie, w celu

zrbwnowazenia wzrostu sektora przemystowego.

W ramach badania jako$ciowego ankietowani eksperci raczej optymistycznie oceniali
perspektywy dalszego rozwoju wojewddztwa. Wskazywano na te zjawiska, ktore w
najblizszej przysztosci powinny poprawi¢ sytuacje regionu, przede wszystkim na poprawe
infrastruktury i lepsze skomunikowanie z reszta kraju oraz sasiednimi krajami. Katalizatorem
tych zmian infrastrukturalnych powinno by¢ Euro 2012. W poprawie rozwiazan
infrastrukturalnych upatrywano zaréwno uatrakcyjnienia regionu pod katem inwestorow
zagranicznych i pod katem rozwoju turystyki, jak rowniez zwigkszenia mobilnosci ludnosci.
Jednoczes$nie utrzymanie tempa rozwoju regionu w najblizszych latach wiazano z

wykorzystywaniem w tym okresie funduszy unijnych.

W ramach analizy sytuacji gospodarczej wojewddztwa przeanalizowano rdéwniez
eksport regionu. Jak pokazuja dane statystyczne, eksport odgrywa w gospodarce Dolnego

Slaska coraz wigksza rolg i jest istotnym motorem rozwoju gospodarczego regionu.



Wojewo6dztwo ma pod tym wzgledem silna pozycj¢ w Polsce, bedac trzecim regionem pod
wzgledem wielkosci eksportu, po wojewddztwie mazowieckim 1 $laskim. Niezwykle
korzystna tendencja jest utrzymywanie si¢ dodatniego bilansu handlowego wojewddztwa, co

pozytywnie wyrdznia wojewodztwo na tle reszty kraju.

Struktura eksportu nie jest zbyt korzystna, ze wzgledu na duzy udzial produktow
niskoprzetworzonych, w szczegdlnosci metali, ale nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach
udzial produktéw wysokoprzetworzonych w eksporcie wojewddztwa stale rosnie, przede
wszystkim dzigki inwestycjom zagranicznym w sektorze motoryzacyjnym, AGD i RTV.
Warto rdwniez zauwazy¢, ze zaczynaja rosna¢ przychody wojewodztwa z eksportu ustug,
szczegblnie dzigki inwestycjom w centra ustug (BPO), ktore moga sta¢ si¢ interesujacym

sposobem na zréwnowazenie dominacji przemystu w eksporcie wojewddztwa.

Cho¢ w obecnej sytuacji kryzysu ogolno§wiatowego mozna by odnie$¢ wrazenie, ze to
wlasnie silniejsze uzaleznienie od eksportu powoduje pogorszenie kondycji gospodarczej
wielu polskich przedsigbiorstw, podczas gdy sprzedaz towarow i ustug na rynku krajowym
pozwala utrzymaé dotychczasowy poziom rozwoju, w dtuzszej perspektywie niewatpliwie
niemozliwym bgdzie utrzymanie aktualnego tempa rozwoju gospodarczego bez postawienia
na silny rozwoj eksportu, zarowno w dziedzinie towardw, jak 1 uslug. Nalezy uznaé, ze w
perspektywie najblizszych kilku lat to branze eksportowe, ale jednoczesnie bazujace na
produktach wysokoprzetworzonych, zaawansowanych technologiczne, i na ustugach, a zatem
wykazujace si¢ relatywnie wyzszym poziomem konkurencyjno$ci w globalnej gospodarce,
beda miaty szans¢ rozwijac si¢ najszybciej w regionie 1 w zwiazku z tym maja najwigksze

szanse na kreowanie wzrostu popytu na prace.



6. Aktualne i przewidywane Kierunki rozwoju poszczegdlnych

branz gospodarki Dolnego Slaska

Celem oceny aktualnego i przysztego popytu na pracg w wojewodztwie dolnoslaskim
niezbedna byla analiza kierunkdw rozwoju poszczegdlnych branz wojewodztwa. Dzigki
okresleniu liczby pracujacych osdb w poszczegdlnych sektorach mozna byto zidentyfikowac
branze kluczowe na aktualnym rynku pracy, a zatem te, ktore aktualnie generuja najwickszy
popyt na pracg. Z drugiej strony dokonano oceny potencjatu rozwojowego poszczegdlnych
branz w celu identyfikacji branz strategicznych, rozumianych jako branze, ktore w
najblizszym okresie beda si¢ rozwijaly najszybciej, a co za tym idzie beda generowaé duzy
popyt na prace. Jednocze$nie mozna bylo ocenié, ktore branze maja charakter schytkowych i
co za tym idzie beda likwidowa¢ miejsca pracy. Dodatkowo okresliliSmy branze niszowe,

ktore w dhuzszej perspektywie maja szansg¢ odegra¢ wigksza rolg¢ w gospodarce regionu.

Branze kluczowe

Z analizy danych dotyczacych liczby pracujacych wynika, ze najwigkszy udzial pod
wzgledem liczby pracujacych posiadaja na terenie Dolnego Slaska nastepujace dziaty wg
PKD 2004:

e dziatalno$¢ gospodarcza pozostata (74)

e handel detaliczny, z wylaczeniem sprzedazy pojazdéw samochodowych, motocykli;
naprawa artykutow uzytku osobistego i domowego (52)

e handel hurtowy 1 komisowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi,
motocyklami (51)

e budownictwo (45)

e produkcja maszyn 1 urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana (29)

e produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (34)

e gornictwo rud metali (13)

e produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wytaczeniem maszyn i urzadzen (28)

e produkcja mebli (36)



e transport ladowy; transport rurociagowy (60)

Wsrdd branz kluczowych cztery pierwsze branze o najwyzszej liczbie pracujacych to
branze ustugowe. W tych czterech branzach pracuje niemal jedna trzecia pracujacych ogotem
w wojewodztwie. Dopiero kolejne pi¢¢ branz to branze zwiazane z przemystem. Widac z tej
analizy, jak istotnym sektorem dla wojewddztwa pozostaja ustugi, pomimo wzrostu w

ostatnim okresie dla rynku pracy znaczenia branz z sekcji przetworstwa przemystowego.

Przy analizie popytu na dolnoslaskim rynku pracy, ktérej dokonamy w nast¢gpnym
rozdziale, wezmiemy pod uwage fakt, Ze sytuacja powyzszych dziesigciu branz kluczowych
w duzej mierze bedzie decydowaé¢ w najblizszych latach o tendencjach na rynku pracy
Dolnego Slaska, gdyz zmiany w kondycji przedsigbiorstw z tych branz beda w istotny sposob

wptywac na zapotrzebowanie na pracownikow.

W latach 2003-2007 praktycznie wszystkie branze kluczowe na terenie wojewddztwa
odnotowywaty trend wzrostowy liczby pracujacych, za wyjatkiem gornictwa rud miedzi, w
ktorym utrzymywat si¢ zrownowazony poziom liczby pracujacych. Wydaje sig, ze spadek
koniunktury jak na razie nie odbil si¢ w znaczacy sposob na dziatalno$ci gospodarczej
pozostalej ani na handlu. Sposrdd branz kluczowych wigksze problemy przezywa branza
budowlana 1 transportowa, cho¢ tez wydaje sig¢, ze po okresie oslabienia w obu branzach
powinien wroci¢ trend wzrostowy. WyraZzniejsze ostabienie koniunktury obserwujemy
natomiast w przypadku branz przemyslowych, takich jak: produkcja maszyn i urzadzen,
produkcja pojazdow samochodowych czy produkcja metalowych wyrobow gotowych, we
wszystkich trzech branzach przewidujemy powrdt do wzrostow w okresie kilku lat. Nieco

wigksze problemy moze mie¢ przemyst meblarski.

Branze strategiczne

Identyfikacja branz strategicznych dla rozwoju Dolnego Slaska jest jednym z
podstawowych celow obecnego, | etapu realizowanego projektu. Ze wzgledu na swoj
charakter przyszlych generatoro6w strumieni popytu na regionalnym rynku pracy branze te
zostana poddane szczegdlowej analizie pod katem zapotrzebowania na pracownikow na

kolejnym etapie badania.



Wybor branz strategicznych zostat dokonany w pierwszej fazie badania na podstawie
analizy danych wtérnych. W analizie tej wzigto pod uwage takie wskazniki jak dynamika
liczby pracujacych w branzy oraz dynamika przychodéw ze sprzedazy. Pod uwage wzigliSmy
rowniez zakumulowany poziom inwestycji w ostatnich latach w kazdej z branz.

Przeanalizowana zostata roéwniez specyfika regionalna poszczegolnych sektorow.

Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarcza w ostatnich
miesiacach 2008 roku i na poczatku 2009 roku, analiza historycznych danych statystycznych
zostata uzupelniona o analize aktualnej sytuacji sektorow, z punktu widzenia ich potencjatu
rozwojowego w najblizszych latach, tak aby uwzgledni¢ mozliwe skutki dekoniunktury

ogblnoswiatowej dla branz dziatajacych na terenie Dolnego Slaska.

Dosy¢ duza wage przytozyliSmy rowniez do poziomu zaawansowania
technologicznego sektora, okreslajac w kazdym przypadku poziom techniki, aby
zidentyfikowa¢ sektory o najwyzszym poziomie techniki, ktére posiadaja szanse na
relatywnie szybszy rozwdj w kolejnych latach i kreowanie wigkszej ilosci miejsc pracy.
Innymi czynnikami branymi pod uwagg byt potencjat eksportowy branz oraz ich
uwzglednienie w  dokumentach strategicznych 1 regionalnych planach dzialan

prorozwojowych.

Analizujac potencjal rozwojowy branz przemystowych na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego przede wszystkim zwrociliSmy uwage na silny naptyw inwestycji, jaki
wojewodztwo dolno$laskie odnotowalo w ostatnich latach, skoncentrowanych przede
wszystkim w ramach trzech galezi przemystowych: motoryzacji, produkcji AGD oraz
produkcji RTV. Silnie rozwinat si¢ jednoczesnie w ramach tych galgzi sektor poddostawcow.
Inwestycje te, o charakterze zdecydowanie proeksportowym, skoncentrowaty si¢ w
szczegolnosci na takich dziatach PKD jak: produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i
naczep (PKD 34), produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana (PKD 29),
produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana (PKD 31) oraz
produkcja sprzetu 1 urzadzen radiowych, telewizyjnych 1 telekomunikacyjnych (PKD 32). Z
tego powodu w dzialach PKD, w ktoérych klasyfikowane sa przedsigbiorstwa z tych galezi,

odnotowywano najwyzsze wskazniki dynamiki liczby pracujacych.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz pogarszajaca si¢ koniunktura ogoélno$§wiatowa
zdecydowanie niekorzystnie wptyngta na kondycjg tych branz, ze wzgledu na ich uzaleznienie

od eksportu 1 poziomu konsumpcji na rynkach europejskich, ktory odnotowat istotne spadki w



ostatnim okresie. O ile trudno jest prognozowa¢ w tej chwili, kiedy i w jakim stopniu sektory
te wroca na $ciezkg¢ wzrostu, nalezy zwroci¢ uwage na kilka gldownych tendencji, ktore

zarysowaly si¢ w ostatnich miesigcach:

e wszystkie trzy glowne eksportowe gatezie przemystu Dolnego Slaska wyhamowaty
produkcje i zrealizowaly lub zapowiedzialy czgsciowe zwolnienia

e w niektorych przypadkach po zwolnieniu czesci zalogi, w krotkim okresie
zdecydowano si¢ na ponowne zatrudnienie czg$ci osoéb, w zwiazku z poprawa
sytuacji

e na fali kryzysu zrezygnowano z czgéci planowanych juz wczes$niej inwestycji w
regionie lub z zatrudnienia dodatkowych osob w dziatajacych juz fabrykach

e 7z drugiej strony inne zaplanowane inwestycje sa realizowane zgodnie z
wczesniejszymi planami

e ograniczajac produkcje na poziomie ogolnoeuropejskim niektore przedsigbiorstwa
zdecydowaty si¢ zamkna¢ produkcj¢ w Europie Zachodniej 1 przenies¢ ja do Polski,
w tym na Dolny Slask

Biorac pod uwageg powyzsze uwarunkowania prawdopodobnym wydaje si¢ scenariusz,
wedlug ktorego po okresowym obnizeniu poziomu zatrudnienia w tych trzech istotnych
galeziach eksportowych Dolnego Slaska, powinno ono w duzej mierze wréci¢ do
poprzedniego poziomu. W zwiazku z pogorszeniem si¢ koniunktury §wiatowej przewidujemy
jednak, ze tempo dalszych inwestycji we wspomnianych branzach obnizy sig. Nie jest to
zarazem tendencja wynikajaca tylko 1 wylacznie z kryzysu gospodarczego, ale réwniez
wynika ona z pewnego juz nasycenia regionu inwestycjami w tych galeziach, jak 1 wsrod
poddostawcow. Jednoczes$nie produkcja w juz istniejacych zaktadach powoli osiaga poziom
docelowy, ograniczony dodatkowo w zwiazku z kryzysem gospodarczym. W tej sytuacji
mozna przewidywac dalszy wzrost tych gal¢zi przemystlu i1 zatrudnienia w przeciagu
najblizszych lat, ale na poziomie $rednim, bez wyraznego przyspieszenia, jakie
obserwowalismy do tej pory. Dlatego tez, branze zwiazane z motoryzacja i produkcja AGD
uznali$my za istotne dla sytuacji na rynku pracy, ale nie przyszto§ciowo strategiczne z punktu

widzenia regionu.

Wyjatek w tej sytuacji zrobiliSmy dla branzy produkcji sprzgtu i urzadzen radiowych,
telewizyjnych i telekomunikacyjnych (PKD 32), ze wzgledu na jej relatywnie najwyzszy

poziom techniki i potencjal innowacyjnosci. Ponadto inwestycje zwiazane z ta branza



rozpoczely sig¢ stosunkowo najpozniej, co pozwala przypuszczaé, ze w najblizszych latach

moze to skutkowac¢ dodatkowymi inwestycjami w tej branzy.

Przeprowadzone juz po wstepnej identyfikacji branz strategicznych na podstawie
analizy danych wtornych badanie ekspertéw zdaje si¢ potwierdzac trafno$¢ naszych zatozen.
Eksperci potwierdzali, ze naturalna konsekwencja recesji jest spowolnienie produkcji
przemystowej, i jest to sekcja gospodarki, ktora odczuwa zmiany gospodarcze w pierwszej
kolejnosci. Z tego wzgledu przecigtnie oceniali jej sytuacje gospodarcza. Sposrod
konkretnych dzialdéw przemystu przetworczego za najbardziej dotknigte spowolnieniem
gospodarki zostaty uznane przez ekspertow - produkcja pojazdow samochodowych, przyczep
i naczep (PKD 34) oraz produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana (PKD
29), do ktorej zaliczaja si¢ producenci sprzetu gospodarstwa domowego. W dalszej kolejnosSci
wymieniano dzial produkcji  sprzgtu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i
telekomunikacyjnych (PKD 32), produkcj¢ mebli oraz gornictwo i kopalnictwo. Whrew
przewazajacym opiniom stosunkowo dobrze swoja sytuacj¢ gospodarcza postrzegali eksperci
z branzy produkcji sprz¢tu 1 urzadzen radiowych, telewizyjnych 1 telekomunikacyjnych (PKD
32). Ze wzgledu na optymistyczne glosy z wewnatrz branzy oraz czynniki zewngtrzne zaktada
sig, ze produkcja sprzgtu elektronicznego jako jeden z pierwszych dzialéw odnotuje odbicie

gospodarcze.

Wydaje sig, ze z pozostatych branz przemystowych przez nas analizowanych
najwigkszy potencjal rozwoju w najblizszych latach ma ponadto produkcja wyrobow
chemicznych (PKD 24), ktora to branza jest obecna na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego,
a wartos¢ eksportu wyroboéw przemystu chemicznego z terenu wojewddztwa rosnie. Z tego
wzgledu branza chemiczna wydaje si¢ posiada¢ jeszcze dotad niewykorzystany potencjal

rozwoju.

Ponadto najwyzszy potencjal rozwojowy upatrujemy w branzach ustugowych. O ile
przewidujemy wzrost w najblizszych latach w wigkszos$ci branz uslugowych na terenie
wojewddztwa, na potrzeby zidentyfikowania branz strategicznych nalezato zidentyfikowaé
branze, w ktorych ten rozwdj begdzie najszybszy, a co za tym idzie w branzach tych
najszybciej bedzie rosnaé liczba pracujacych. Szczegodlnie wysoko pod tym wzgledem
oceniamy szanse rozwoju dwoch dzialdow PKB, jakimi sa: informatyka (72) i dzialalno$¢
gospodarcza pozostata (74). Te ostatnia branze¢ zidentyfikowaliSmy dodatkowo juz wczesniej

jako branze¢ kluczowa z punktu widzenia aktualnej sytuacji na dolnoslaskim rynku pracy.



Ostatnia branza, jaka proponujemy wilaczy¢ do katalogu branz strategicznych dla
rozwoju Dolnego Slaska jest branza turystyczna wraz z dziatalnoscia uzdrowiskowa. Branza
turystyczna jest klasyfikowana wg PKD 2004 jako dziat 55 — Hotele i restauracje, podczas
gdy dziatalno$¢ uzdrowiskowa jest klasyfikowana jako szpitalnictwo — pod kodem 85117, w
dziale 85 — Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna. Co istotne, poza przewidywanym szybkim
rozwojem tej branzy ogdlnie na poziomie wojewddztwa dolnos$laskiego, branza ta powinna
si¢ rozwija¢ szybko w powiatach o aktualnie wysokiej stopie bezrobocia. Szczegdlnie w tej
sytuacji nalezy zatem przygotowa¢ system edukacyjny w taki sposob, by rozwijajace si¢
przedsigbiorstwa w tej branzy mialy mozliwo$¢ znalezienia pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach w okreslonych powiatach i podregionach wojewddztwa. Branza turystyczna
jest zarazem jedna z branz priorytetowych, na ktorych rozwdj ktadzie nacisk Strategia

Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku.

Badania jako$ciowe potwierdzity nasz wstgpny wybdr branz ustugowych, jako tych o
najwigkszym potencjale rozwoju. Na podstawie przeprowadzonych wywiadow mozna
stwierdzi¢, ze do najszybciej rozwijajacych si¢ branz naleze¢ beda branza informatyczna,
uslugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz turystyka. Eksperci
dostrzegaja, ze Dolny Slask posiada marke wojewddztwa sprzyjajacego rozwojowi
technologii informacyjnych. Informatyka postrzegana jest roéwniez jako branza najbardziej
innowacyjna. Dodajac do tego bardzo dobrze oceniane zaplecze naukowe oraz kapital ludzki
branza, zdaniem ekspertow, nie powinna mie¢ problemoéw w osiagnigciu wysokiego poziomu
dynamiki wzrostu. Poza rozwojem ustug informatycznych eksperci wskazywali roéwniez na
prawdopodobienstwo pojawienia si¢ inwestycji w sektorze produkcji komputerow i

podzespotow.

Eksperci podkreslali, ze kraje rozwinigte charakteryzuje wysoki udzial ushug w
tworzeniu PKB. Zdaniem specjalistow na Dolnym Slasku mozemy zaobserwowaé nasilajace
si¢ zjawisko wzrostu sektora ustug. Glowna sita napedowa sektora jest wzrastajaca stopa
zycia spoteczno$ci. Prognozuje sig, ze w przysztosci to wilasnie ustugi beda stanowity o sile
gospodarki wojewddztwa. Jako strategiczne postrzega si¢ ustugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, w tym outsourcing proceséw biznesowych. Z racji na potozenie
wojewddztwa oraz jego warunki geograficzne eksperci wskazuja na turystyke jako na branze
o najwigkszym potencjale i przewiduja w jej obrebie najwigksza dynamike wzrostu. Ewolucje

branzy mozna postrzega¢ w dwoch zakresach. Zaréwno w postaci ustug, jaki i rozwoju bazy



poprzez inwestycje w infrastruktur¢ hotelowa i stricte turystyczna, jak nartostrady i inne
obiekty rekreacyjne.

Branze niszowe

W ramach analizy poszczegdlnych branz zidentyfikowaliSmy réwniez potencjalne
branze niszowe, ktore moga w przysztosci odegra¢ istotna rolg¢ w rozwoju wojewodztwa. Na
podstawie analizy danych wtornych ustaliliémy, ze do branz tych nalezy zaliczy¢: energetyke
odnawialng i dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa. Nalezy zauwazy¢, ze obie te branze jak na
razie sa na etapie wczesnego rozwoju, posiadaja wysoki potencjat, ale tez nie bgda generowac
w najblizszym czasie duzych ilosciowo strumieni popytu na pracg. Mimo to w diuzszej
perspektywie niewatpliwie maja szans¢ by¢ coraz bardziej istotnymi z punktu widzenia rynku

pracy sektorami.

Analiza jako$ciowa potwierdzila nasze spostrzezenia. Eksperci rowniez wymieniali
wsrdd branz niszowych energetyke odnawialng. Widzieli rowniez ciekawe perspektywy dla
centrOw rozwojowo-badawczych, ktore ich zdaniem mogtyby si¢ przyczyni¢ do rozwoju na
Dolnym Slasku gospodarki opartej na wiedzy. Ponadto wspominano o dzialalnosci zwiazanej
z turystyka, takiej jak: turystyka w formie agroturystyki, turystyka SPA. Wspominano
réwniez o wszelkich uslugach pozwalajacych na oszczgdno$¢ czasu, ktére zdaniem
respondentow beda posiadaly coraz wigkszy udzial w gospodarce regionu w dalszej

perspektywie.

Branze schytkowe

Trzecia grupa branz, ktore zidentyfikowaliSmy w ramach przedstawionej analizy to
branze schylkowe, a zatem te, ktére nie rokuja dalszego rozwoju na terenie wojewodztwa 1 w
najblizszym czasie ich znaczenie bedzie coraz bardziej spadac. Przyczynkiem do tej analizy
byta analiza branz o najnizszej dynamice liczby pracujacych w ostatnich latach. Po glgbszej
analizie poszczegolnych dziatéw, zdecydowaliSmy si¢ na umieszczenie na liScie branz
schytkowych dwoch dziatow wg PKD zwiazanych z przemystem lekkim - produkcja odziezy
1 wyrobow futrzarskich (18) oraz wtdkiennictwo (17). W tych dwoéch dziatach perspektywy

poprawy sytuacji i konkurencyjnosci na rynku globalnym sa najnizsze, a co za tym idzie



mozemy przewidywac, ze sektory te w najblizszych latach beda odnotowywaty dalsze spadki
liczby pracujacych.

Branze strategiczne - podsumowanie

Ostateczna lista branz strategicznych, jakie proponujemy poddaé glebszej analizie na
dalszym etapie przeprowadzanego badania ,,Prognoza zapotrzebowania gospodarki regionu
na silg robocza w ukladzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-zawodowym w

wojewodztwie dolnos$laskim”™ prezentuje si¢ nastgpujaco:

e produkcja wyrobow chemicznych (PKD 24)

e produkcja sprz¢tu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych (PKD
32)

e hotele i restauracje (PKD 55) wraz z dziatalnos$cia uzdrowiskowa

¢ informatyka (PKD 72)
e dziatalno$¢ gospodarcza pozostata (PKD 74)



7. Popyt na dolnoslaskim rynku pracy w ujeciu zawodowo-

kwalifikacyjnym

Ogodlnie pozytywna ocena aktualnej sytuacji gospodarczej wojewodztwa
dolnoslaskiego 1 raczej optymistyczna ocena tempa rozwoju w przysztosci pozwala oceniac,
ze w kilkuletniej perspektywie popyt na pracg w wojewodztwie bedzie wciaz rost. Jak wynika
z przeprowadzonej przez nas analizy poszczegdlnych branz wigkszo$¢ z nich powinna w

kolejnych latach utrzymywac trend wzrostowy.

Jak wspominali$my w rozdziale széstym, istotny wptyw na ksztatltowanie si¢ popytu
rynku pracy maja obecne branze kluczowe. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze czg$¢ branz
kluczowych, szczegélnie branze uslugowe, prawdopodobnie nie odczuja silnie obecnej
dekoniunktury, co przy dalszych rokrocznych wzrostach oznacza réwniez wzrost

zapotrzebowania na pracg.

Niewatpliwie rok 2009 moze by¢ momentem okresowego spadku zapotrzebowania na
pracownikoOw ze strony przedsigbiorstw przemystowych produkujacych na eksport, ktore w
najwigkszym stopniu odczuja skutki kryzysu gospodarczego. Przewidujemy jednocze$nie, ze
w perspektywie 3-5 lat, przy ponownie sprzyjajacej koniunkturze ogblnoswiatowe;j i krajowe;j,
popyt bedzie wciaz rost, cho¢ w mniejszym tempie niz do tej pory. Liczba nowych inwestycji
bedzie si¢ bowiem obniza¢. Przyjmujac dalszy horyzont czasowy, po 2020 roku, mozemy
oczekiwaé coraz wigkszych spadkdw popytu ze strony branz przemystowych o nizszym
poziomie techniki, w momencie gdy inwestycje realizowane na poczatku obecnej dekady

beda juz splacone, a rownolegle beda wygasaty ulgi dla inwestorow.

W celu szczegotowego zidentyfikowania strony popytowej na dolno$laskim rynku
pracy w ujeciu zawodowo-kwalifikacyjnym postuzylismy si¢ zidentyfikowanym w
poprzednim rozdziale podziale na branze kluczowe, strategiczne, niszowe oraz schylkowe.
Dodatkowo w analizie uwzgledniliSmy rowniez wyniki rankingéw zawodow deficytowych i
nadwyzkowych w wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 roku oraz wyniki zrealizowanego w

latach 2005-2007 przez ASM-Centrum Badan i Analiz Rynku, Akademi¢ Ekonomiczng im.



Oskara Langego oraz Zwiazek Pracodawcow ,,Polska Miedz” projektu ,,Wiedza Plus 272,
Postuzylismy si¢ roéwniez danymi jako$ciowymi pozyskanymi w wyniku przeprowadzenia
szeregu rozmoéw z ekspertami W poprzedniej fazie badania. W wyniku skrzyzowania tych
informacji mogliémy stworzy¢ orientacyjny obraz aktualnego i przysztego zapotrzebowania

na prace zglaszanego przez pracodawcoéOw w ujeciu zawodowo-kwalifikacyjnym.

W dalszej czeSci rozdzialu prezentujemy wyniki analizy popytu na pracg Oraz

oczekiwan pracodawcow wedhlug poszczegolnych grup zawodow.

Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

Jest to grupa stosunkowo zrownowazona, o niewielkim poziomie bezrobocia. W tej
grupic zawodow najwigkszym zapotrzebowaniem w 2008 roku cieszyto si¢ stanowisko
dyrektora wykonawczego oraz stanowisko Kkierownika w jednostkach dziatalnoSci
podstawowej w handlu hurtowym i detalicznym. Handel jako branza kluczowa bedzie

zapewne kreowat popyt na tego typu stanowiska réwniez w przysztosci.

Z badan ,,Wiedza Plus 2” wynika, ze dla pracodawcow znaczaca wagg przy
prowadzeniu rekrutacji na stanowiska kierownicze ma wyksztalcenie magisterskie kandydata.
Zdaniem pracodawcow wiek i1 ple¢ nie sa istotnymi kryteriami w procesie rekrutacji,
natomiast w przypadku tej grupy zawodowej pracodawcy zwracaja uwage na doswiadczenie
zawodowe oraz umiejgtnos¢ obstugi komputera. Najwazniejszymi jednak kryteriami w
przypadku stanowisk kierowniczych sa umiejgtnosci migkkie jak rzetelno$¢, dokladnosc,

samodzielno$¢ dziatania 1 odpowiedzialno$¢ za zespot.

Zjawiskiem godnym odnotowania jest fakt zatrudniania na kierowniczych
stanowiskach pracownikéw z zagranicy. Jest to zjawisko bardzo popularne w przypadku
podmiotéw z kluczowego sektora produkcji pojazdow samochodowych, przyczep i naczep.
Po czgsci wynika to z kultury organizacyjnej firm, ale z wywiadow z ekspertami wynika
rowniez, ze bywaja trudnosci ze znalezieniem ekspertow z zakresu ekonomii 1 zarzadzania o
duzym doswiadczeniu i dodatkowych kwalifikacjach, ktorzy byliby w stanie sprawnie

zarzadzac przedsigbiorstwem na przyktad w momentach kryzysowych.

2 Matysiak A. (red.): Kompleksowy monitoring potencjatu i barier regionalnego rynku pracy — WIEDZA PLUS
2, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2007.



Zjawisko zatrudniania obcokrajowcow na kierownicze posady wystgpuje rowniez w
strategicznym dziale produkcji sprzgtu i urzadzen radiowych. Naplyw konkurencyjnych
pracownikow z zagranicy zmniejsza zatem szanse rynkowe pracownikow z analizowanej

grupy zawodowe;j.

Specjalisci

Wisréd aktualnych branz kluczowych stabilny popyt na specjalistow utrzymuja branze
uslugowe, oparte na pracownikach z wyzszym wyksztatceniem. Jest wérdd nich duza grupa
ustug nierynkowych, takich jak edukacja, natomiast wsrod ustug rynkowych istotny popyt
tworzy dziatalno$¢ gospodarcza pozostata oraz cz¢sciowo handel. Przewidujac szybki rozwoj
dziatalnosci gospodarczej pozostatej jako branzy strategicznej mozemy przewidywaé wzrost
popytu na specjalistow. Przykladem moga by¢ centra ustug, ktore zatrudniaja przede
wszystkim specjalistow po kierunkach ekonomiczno-administracyjnych, prawniczych. Nalezy
jednak wzia¢ pod uwage, ze w branzach zwiazanych z eksportem ustug istnieje bardzo duze
zapotrzebowanie na specjalistow z jezykami obcymi, i to nie tylko podstawowymi, a zatem na

specjalistow o wysokich kwalifikacjach.

Roéwniez budownictwo generuje stosunkowo duzy popyt na specjalistow, i cho¢
obecnie znajduje si¢ w stabszej kondycji, przewidujemy w dalszej perspektywie stabilny

wzrost tej branzy, a co za tym idzie utrzymujacy si¢ popyt na praceg.

Przemyst rowniez generuje zapotrzebowanie na specjalistow, przede wszystkim
inzynierow 1 informatykow, cho¢ rowniez specjalistow ds. ekonomii 1 zarzadzania. W
przysztosci powinno wzrosna¢ zapotrzebowanie na specjalistow z dziedziny inzynieryjno-
technicznej, na potrzeby takich branz strategicznych jak producenci elektroniki, w dtuzszej

perspektywie roéwniez na potrzeby niszowej obecnie dziatalno$ci w zakresie badan i rozwoju.

W przypadku branz niszowych obecnie najwigksze zapotrzebowanie jest na ekspertow
w swoich dziedzinach z dodatkowymi kwalifikacjami i specjalizacjami. Wiedza eksperta
powinna by¢ poparta doswiadczeniem. Bardzo czgstym zjawiskiem wystepujacym z obrgbie
branz niszowych jest pochodzenie eksperta ze §wiata nauki. Jedynie tak obszerne kwalifikacje
personalne umozliwiaja niszy na funkcjonowanie i rozwdj. Przewidujemy roéwniez wciaz

rosnacy popyt na specjalistow informatykow w ramach strategicznej branzy informatyczne;.



W grupie specjalistow wyraznie niezaspokojony popyt mozemy obserwowaé wérod
nauczycieli jezyka obcego, cho¢ najwigksze deficyty wystgpuja w przypadku nauczycieli
jezyka obcego w szkole podstawowej, ktore to stanowiska oferuja prawdopodobnie mato

atrakcyjna ptlace.

Z badania ,,Wiedza Plus 2” wynika, ze od kandydatow na stanowiska specjalistow
wymaga si¢ wyzszego wyksztatcenia w stopniu magistra. Wedlug pracodawcow bez
znaczenia pozostaje wiek i pte¢ kandydatow. Ciekawym zjawiskiem jest fakt, ze dla
wigkszosci pracodawcow nie jest waznym czynnikiem znajomos$¢ jezyka obcego. Od
kandydata oczekuje si¢ natomiast do$wiadczenia zawodowego oraz umiejgtnosci obstugi

komputera.

Technicy i inny Sredni personel

Wigkszo$¢ pracodawcoéw stwierdza, ze kandydaci z tej grupy zawodowej powinni
legitymowac¢ si¢ Srednim wyksztatlceniem zawodowym. Technicy, zdaniem pracodawcow,

powinni posiada¢ pewien staz pracy.

W kluczowych dziatach gospodarki Dolnego Slaska, jak produkcja maszyn i urzadzen
oraz dziat handlu, wsrod zawodoéw z grupy technikow i1 personelu $redniego najczesciej

poszukiwanymi sa technicy przemystowi oraz handlowcy.

Na podstawie wywiadow z ekspertami branz strategicznych stwierdzamy, ze zawody
techniczne ciesza si¢ roOwniez zainteresowaniem dziatow produkcji chemicznej, produkcji
sprzgtu 1 urzadzen radiowych. Dzial chemiczny poszukuje ponadto przedstawicieli

handlowych z dodatkowymi umiejetnosciami migkkimi.

Pracownicy biurowi

Na liscie stu najbardziej poszukiwanych pracownikéw w Wojewoddztwie
Dolnoslaskim z omawianej grupy najwyzej sklasyfikowany zostat zawod pracownika
biurowego. Najbardziej deficytowym zawodem jest natomiast operator wprowadzania
danych, na ktérego popyt ksztattowal si¢ na poziomie sze$ciokrotnie wyzszym niz zgloszona

liczba bezrobotnych. Najwazniejszymi kwalifikacjami kandydata na stanowisko biurowe sa



wedhug pracodawcéw wyksztalcenie, staz zawodowy, umiejetnos¢ obstugi komputera a takze

cechy jak rzetelnos¢ 1 doktadnosé.

Ciekawym zjawiskiem jest fakt, ze z przeprowadzonych rozmoéw z ekspertami branz
kluczowych i strategicznych wynika, ze podmioty gospodarcze wewnatrz tych branz nie
poszukuja pracownikoéw z tej grupy zawodow. Wiele przedsigbiorstw wrecz szuka, badz

bedzie szuka¢ oszczednosci w redukcji administracji.

Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy

W wyniku zestawienia ofert pracy oraz zgloszonej liczby bezrobotnych grupe
zawodow nalezy uzna¢ za nadwyzkowa. Najbardziej poszukiwanym zawodem przez
przedsigbiorcow jest sprzedawca. Zawod ten zajmuje drugie miejsce wsrod stu najbardziej
poszukiwanych na Dolnym Slasku. Pomimo tego zawéd jest uznany za nadwyzkowy z

powodu dwukrotnie wigkszego bezrobocia.

W branzach kluczowych najwigkszym popytem deklarowanym przez ekspertéw jest
zawod pracownika ochrony w sektorze uslug zwiazanych z prowadzeniem dzialalnos$ci

gospodarczej.

Na podstawie rozmow przeprowadzonych z przedstawicielami branz strategicznych
stwierdza sig, ze najwigkszym zainteresowaniem wsrdd pracodawcoéw ciesza si¢ zawody
kucharza, kelnerki, barmana. Wszystkie wymienione zawody sa poszukiwane przez podmioty
branzy turystycznej, a zatem mozna przewidywa¢ wzrost zapotrzebowania na tego typu

zawody w miarg rozwoju branzy turystyczne;j.

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

W wyniku zestawiania ofert pracy oraz liczby zgloszonych bezrobotnych w
omawianych zawodach, cata grupg klasyfikuje si¢ jako najbardziej nadwyzkowa. Popyt na
pracownikow z tymi specjalno$ciami jest pigciokrotnie mniejszy od liczby aplikacji. Jedynie
w przypadku dwoch zawodow z catej grupy tj. ogrodnik- uprawy pod ostonami oraz ogrodnik

szkotkarz, przypadata $rednio ponad jedna oferta na zgloszonego bezrobotnego. Najwigksze



zapotrzebowanie na pracownika z omawianej grupy zaobserwowano w przypadku ogrodnika

terenow zielonych.

Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy

Grupa robotnikow przemystowych 1 rzemie$lnikow odnotowata drugie co do
wielko$ci zgloszone zapotrzebowanie przez przedsigbiorcow. Co piata oferta pracy
skierowana byta do przedstawicieli tej grupy zawodowej. Naptyw bezrobotnych byl jednak
trzykrotnie wigkszy od ilosci ofert dlatego grupg zawodow klasyfikujemy jako nadwyzkowa.
Pracodawcy preferuja w obrgbie grupy zatrudniani osob z zasadniczym wyksztatceniem
zawodowym. Przedsigbiorcy nie zwracaja wigkszej uwagi na wiek kandydata. W
zdecydowanej wigkszosci uwazaja tez, ze kandydat nie musi posiada¢ dodatkowych
kwalifikacji jak znajomos$¢ jezyka, obstuga komputera i1 do$wiadczenie zawodowe. Za

najwazniejsze cechy uznano rzetelno$¢ i doktadnos¢.

Zawody te sa rownie czgsto poszukiwane przez podmioty branz kluczowych.
Zapotrzebowanie deklaruja eksperci dziatu produkcji maszyn i1 urzadzen, dziatu produkcji
pojazdéw samochodowych, dzialu produkcji innego sprzgtu transportowego oraz branzy
budowlanej. Sposrod zawoddéw w grupie najwigkszym zainteresowaniem pracodawcow

cieszy si¢ zawod spawacza.

Spoéréd  branz  strategicznych dla rozwoju gospodarki Dolnego  Slaska

zapotrzebowanie na wykwalifikowanych robotnikow zglasza dzial produkcji chemiczne;.

Operatorzy i monterzy maszyn i urzqdzen

Wedhug danych urzedu pracy grupe zawodowa nalezy uznaé za zréwnowazona.
Wynika to ze zblizonej liczby ofert pracy oraz zarejestrowanych bezrobotnych w obrgbie
grupy. Najwiecej ofert pracy naptyneto dla bezrobotnego z zawodem kierowcy samochodu
ciezarowego. Najwigcej ofert pracy w przeliczeniu na jednego bezrobotnego, ponad osiem,

przypadato na zawo6d operatora maszyn i urzadzen do obrébki plastyczne;.



W wyniku przeprowadzonych wywiadoéw eksperckich zauwaza si¢ ze popyt na tg
grupe zawodowa deklaruje sekcja goérnictwa oraz dzial przemyshu- produkcja pojazdow

samochodowych.

Zapotrzebowania na analizowana grupg¢ zawodow nie deklaruja przedstawiciele branz

strategicznych.

Pracownicy przy pracach prostych

Grupa zawodowa, na ktora zgloszono w 2008 najwigksze zapotrzebowanie zostata
grupa pracownikdw przy pracach prostych. Ponad 23% ofert pracy zgloszonych przez
pracodawcow dotyczyto grupy pracownikow przy pracach prostych. W zestawieniu z liczba
zarejestrowanych bezrobotnych grupa klasyfikowana jest jako deficytowa. Najwigcej bo az
7602 oferty pracy dotyczyty robotnika gospodarczego. Tym samym zawod ten jest pierwszy
wsrod najbardziej poszukiwanych na Dolnym Slasku. Przy zatrudnianiu pracownikéw do prac
prostych pracodawcy nie zwracaja uwagi na wyksztalcenia pracownika, preferuja natomiast
zatrudnianie mgzczyzn. Zdaniem pracodawcow pracownik tej grupy zawodowej powinien
charakteryzowac¢ si¢ rzetelnoscia 1 doktadnoscia. Powinien by¢ samodzielny i posiadac
umiejetnosci praktyczne. Na tej podstawie mozemy stwierdzi¢, ze w przypadku zawodow

prostych waznym aspektem dla pracodawcy sa umiejetnosci migkKkie.

W przeciwienstwie do ogoélnoregionalnego trendu grupa pracownikéw przy pracach
prostych nie cieszy si¢ tak duzym zainteresowaniem ws$rod branz kluczowych i strategicznych
dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Zapotrzebowanie na zawody omawianej grupy deklaruja
jedynie eksperci z dziatow produkcji maszyn i urzadzen oraz produkcji sprzetu i urzadzen

radiowych.



8. Luka na dolnoslaskim rynku pracy

Zestawienie opisanego w rozdziale czwartym profilu zawodowo-kwalifikacyjnego
mieszkancéw Dolnego Slaska z oméwionym W poprzednim rozdziale popytem ze strony
przedsigbiorcow pozwala oceni¢ aktualng i przewidywana luke na dolno$laskim rynku pracy.
Biorac pod uwagg, ze w I etapie projektu dysponujemy jedynie czg$ciowa wiedza dotyczaca
zapotrzebowania na poszczegdlne zawody zglaszanego przez poszczegélne branze, na tym
etapie badania jesteSmy w stanie okresli¢ jedynie wstepnie tendencje, jakie wystepuja i
prawdopodobnie bgda wystgpowaé na dolnoslaskim rynku pracy w zakresie niedopasowania

podazy do popytu na prace.

Ponizej prezentujemy zidentyfikowane najbardziej wyrazne tendencje ogodlne
wystepujace na rynku pracy wojewodztwa dolno$laskiego w zakresie niedopasowania podazy
1 popytu. W dalszej kolejnosci omawiamy najbardziej wyrazne zjawiska jakie zarysowaty sig

podczas analizy popytu i podazy w uktadzie zawodowo-kwalifikacyjnym.

Niewatpliwie precyzyjna ocena tego zjawiska wymagac¢ bedzie dalszych analiz. W
zakresie branz strategicznych, o najwigkszych szansach szybkiego rozwoju, analizy takiej
dokonamy w ramach kolejnych etapow tego projektu. Dzigki temu bedziemy w stanie
szczegblowo okreslic  zapotrzebowanie pod wzgledem zawodowo-kwalifikacyjnym w
strategicznych branzach gospodarki Dolnego Slaska i okresli¢ aktualna i przewidywana luke
oraz rekomendacje w =zakresie dzialan instytucjonalnych, ktéore moglyby zmniejszy¢

przewidywane niedopasowanie podazy i popytu na rynku pracy.

Oceniajac luke na dolnoslaskim rynku pracy w ujgciu ogdlnym nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, iz w 2008 roku, po dlugotrwatym spadku poziomu bezrobocia, na rynku pracy
zaczgly pojawiac sig Znaczace deficyty sity roboczej. Wynikato to z osiagnigcia na niektorych
obszarach wojewddztwa poziomu naturalnego bezrobocia. Dotknigcie przez niektore branze
przemystowe tego krytycznego putapu skutkowalo w niektorych przypadkach zjawiskiem

imigracji 1 zatrudnianiem obywateli Ukrainy, Biatorusi czy Rosji.

Z drugiej strony na terenie wojewoOdztwa obserwujemy wciaz obszary, na ktorych

wystepuje wysoki poziom bezrobocia. Niezrownowazony rozwo6j regionu spowodowat



pojawienie si¢ luki terytorialnej, czego efektem jest to, ze z jednej strony istnieja obszary
wokot aglomeracji wroctawskiej, gdzie pracodawcy maja trudno$ci ze znalezieniem
pracownikow, z drugiej za$ strony utrzymuja si¢ na terenie wojewodztwa obszary z

bezrobociem strukturalnym.

Nalezy zauwazy¢, ze ogolnie pozytywna ocena aktualnej sytuacji gospodarczej
wojewodztwa dolnoslaskiego i raczej optymistyczna ocena dotyczaca tempa jego rozwoju w
kolejnych latach, pozwalaja przypuszczac, ze doprowadzi to do dalszego wzrostu popytu na
pracg. Jedynie okresowo wystapi na rynku spadek zapotrzebowania na pracg, ale w
perspektywie kilku lat popyt powinien si¢ odbudowac. Jak wynika z przeprowadzonej przez
nas analizy poszczego6lnych branz wigkszo$¢ z nich powinna w kolejnych latach utrzymywac
trend wzrostowy. Rosnacy popyt napotka w rezultacie na stopniowo malejaca podaz,
wynikajaca z gtdéwnej tendencji, jaka zaobserwowaliSmy w obszarze podazy, czyli z malejacej
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym i zmniejszajacej si¢ liczby absolwentéw wchodzacych
na rynek pracy. W perspektywie kilku lat moga wystapi¢ wigc deficyty sity roboczej na
dolnoslaskim rynku pracy. Niekorzystnym efektem tego zjawiska moze by¢ tez spadek

atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu w oczach przysztych inwestorow.

Przyjmujac dalszy horyzont czasowy, po 2020 roku, mozemy oczekiwaé coraz
wigkszych spadkow popytu ze strony branz przemystowych o nizszym poziomie techniki, w
momencie gdy inwestycje realizowane na poczatku obecnej dekady beda juz sptacone, a
rownolegle beda wygasaty ulgi dla inwestorow. Stad istnieje potrzeba silnego wsparcia dla
branz, ktore maja szansg sta¢ si¢ branzami kluczowymi w regionie w kolejnych latach, aby
rozwingty si¢ w takim stopniu, by mogly zrekompensowa¢ ewentualny odplyw inwestycji

przemystowych w dtuzszej perspektywie.

Luka w ujeciu zawodowo-kwalifikacyjnym

Podsumowujac analizg¢ luki na dolno$laskim rynku pracy w uktadzie zawodowo-
kwalifikacyjnym nalezy przede wszystkim zwrdci€é uwage na wystgpujace istotne
niedopasowanie popytu i podazy z punktu widzenia poszczegdlnych zawodow. W duzej
mierze wynika to z silnej inercji w zakresie kierunkow ksztalcenia w wojewodztwie
dolnoslaskim, zaro6wno na poziomie szkolnictwa zawodowego, jak i na poziomie szkolnictwa

wyzszego. System edukacyjny wypuszcza na rynek pracy wielu absolwentow wyksztatconych



w zawodach, na ktore nie ma realnego zapotrzebowania ze strony pracodawcow lub
zapotrzebowanie to jest duzo mniejsze od liczby konczacych dane kierunki absolwentéw. Z
drugiej strony nie odpowiada w aktywny sposob lub odpowiada z duzym opdznieniem na
zachodzace w gospodarce zmiany w zapotrzebowaniu na pracownikow o okreslonych

zawodach i kwalifikacjach.

Wsrod szczegdlnie nadwyzkowych zawoddw, wynikajacych z przedstawionej wyzej
tendencji, jest wiele zawodow z grupy technikoéw i innego $redniego personelu, takich jak
technik ekonomista czy technik mechanik. Na poziomie grupy specjalistéw zawodem takim
jest ekonomista i inne zawody zwiazane z ekonomiczno-administracyjnym kierunkiem

ksztalcenia.

Z drugiej strony system edukacyjny nie jest w wystarczajacy sposob dostosowany do
zglaszanego przez przedsigbiorcow zapotrzebowania — z naszej analizy wynika, ze na rynku
stale utrzymuje si¢ deficyt informatykéw, przedstawicieli handlowych, kierowcow
samochoddw cigzarowych, spawaczy, operatorow maszyn i urzadzen do obrébki plastycznej,
czy operatorow obrabiarek sterowanych numerycznie (CNC). W przypadku informatykow
mozemy zaobserwowaé na przyktad rosnacy popyt ze strony rynkéw i w ostatnim roku
zmniejszong liczbe studentow na tym kierunku. Wyraznie wida¢ zapotrzebowanie na zawody
z grupy operatordw 1 monterOW maszyn, zwigzane z nowoczesnymi technikami produkcji,

ktdre nie spotyka si¢ z podaza absolwentow wyksztatconych w obstudze tego typu urzadzen.

Jesli chodzi o zawody, ktorych najczesciej poszukuje si¢ na dolnoslaskim rynku pracy
to mozna zauwazy¢ najwigksze zapotrzebowanie na nastgpujace zawody:
e Przedstawicieli handlowych z dodatkowymi kwalifikacjami migkkimi
e Slusarz, spawacz, tapicer, piekarz i cukiernik - rzetelny i doktadny
e Nauczyciel jezyka obcego w szkole podstawowe;j
e Inzynier budownictwa z doswiadczeniem
e Technik przemystowy z doswiadczeniem
e Operator obrabiarki sterowanej numerycznie
e Operator maszyn i urzadzen do obrobki plastycznej
e Specjalisci ds. ekonomii 1 zarzadzania ze znajomoscia jezykow obcych gtownie
angielski, niemiecki, francuski, szwedzki, norweski, dunski.
e Kuchmistrz, kelnerka

¢ Pilot wycieczek



o Kosmetyczka

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze szybki rozwdj branz strategicznych zdecydowanie
zwigkszy zapotrzebowanie na konkretne grupy zawodow. Biorac pod uwage, ze juz w
aktualnej sytuacji wystepuje chociazby luka na rynku pracy w przypadku informatykow,
dalszy rozwdj tej branzy jedynie powigkszy problemy. Nalezatoby wigc jak najszybciej

podja¢ dziatania majace na celu zachecanie do ksztatcenia w zawodach deficytowych.

Silny rozw¢j branz ustugowych, z dziatu PKD dziatalno$¢ gospodarcza pozostata
powinien sprzyjaé wzrostowi zapotrzebowania na specjalistow z kierunkow ekonomiczno-
administracyjnych, co moze si¢ przyczyni¢ do spadki nadwyzki sily roboczej w tym
zawodzie. Podobnie rozwdj branz przemyslowych wysokiej techniki powinien sprzyjac
wzrostowi popytu na specjalistow z kierunkow inzynieryjno-technicznych. To zjawisko
skontrastowane ze spadajaca liczba studentow na tych kierunkach w ostatnich latach oznacza

powigkszajaca sig przyszta lukg podazowa.

Warto zwroci¢ uwagg na przewidywany szybki rozwoj turystyki, ktéry moze wptynaé
na wzrost zapotrzebowania przede wszystkim w ramach grupy zawodoéw pracownicy ustug i

sprzedawcy, co pozwoli na zlikwidowanie istniejacej luki w przypadku niektorych zawodow

z tej grupy.

Ogolna stosunkowo korzystna sytuacja gospodarcza Dolnego Slaska sprawia, ze wiele
branz znajduje si¢ w trendzie wzrostowym, a w przypadku tych, ktore przechodza
spowolnienie wywotane ogolna dekoniunktura $wiatowa, po stabszym okresie przewidujemy
powro6t do trendu rosnacego lub przynajmniej zrownowazonego. Niewiele jest branz na
terenie Dolnego Slaska, ktore wykazywalyby staly spadek liczby pracujacych i spadek
przychodéw ze sprzedazy i jednoczesnie nie rokowalyby poprawy sytuacji, dlatego tez do
branz schylkowych na terenie wojewodztwa zaliczyliSmy jedynie dwie branze przemyshu

lekkiego — widkiennictwo oraz produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich.

Jak potwierdza jednocze$nie analiza statystyk dotyczacych monitoringu zawodow
nadwyzkowych 1 deficytowych w regionie zawody zwiazane z tymi branzami utrzymuja si¢
jako silnie nadwyzkowe od dhuzszego czasu. Wsrod zawodow schytkowych nalezy zatem

umiesci¢ takie zawody jak: szwaczka, tkacz, dziewiarz, przedzarz, szewc, krawiec, technik



wiokiennik, operator maszyn tkackich, operator maszyn do produkcji wtoknin i przedzin, co

do ktorych przewidujemy, ze zapotrzebowanie na nie begdzie systematycznie malec.

9. WhniosKkii rekomendacje

Przeprowadzona analiza tendencji wystepujacych na rynku pracy Dolnego Slaska
pozwala nam na sformulowanie dwoch podstawowych wnioskow dotyczacych aktualnej

sytuacji zwiazanej z wystepujaca na Dolnym Slasku luka na rynku pracy.

Po pierwsze, dolnoslaski rynek pracy charakteryzuje silne zr6znicowanie sytuacji na
rynku pracy w poszczegolnych powiatach. Jest to jeden z najwigkszych problemow
wojewddztwa z punktu widzenia rynku pracy. Jak wykazaty analizy przeprowadzone przez
nas w ramach badania istnieja w wojewddztwie powiaty, w ktorych wystgpuja chroniczne
nadwyzki poszukujacych pracy przy braku ofert ze strony pracodawcéw. Z drugiej strony w
wojewddztwie sa obszary, gdzie bezrobocie utrzymuje si¢ na poziomie naturalnym, zauwaza
si¢ deficyt sity roboczej, a pracodawcy maja problemy ze znalezieniem pracownikow. Wyniki
naszego badania wskazuja, ze zjawisko to przyczynia si¢ juz stopniowo do nasilania si¢
imigracji zagranicznej, gdyz pracodawcy w regionach o duzym deficycie sity roboczej

decyduja si¢ na sprowadzanie pracownikow z Europy Wschodniej.

Po drugie, przeprowadzona analiza wskazuje na znaczne niedopasowanie podazy i
popytu na rynku pracy pod wzgledem zawodowo-kwalifikacyjnym. Badanie wykazato, ze
tendencje te wystgpuja w réznych grupach zawodoéw, cho¢ najsilniej przejawiaja si¢ w grupie
technikow 1 innego Sredniego personelu oraz w grupie robotnikow przemystowych 1
rzemieslnikow, w ktorych to grupach obserwowany jest zarazem stosunkowo wysoki poziom

bezrobocia. Zjawisko to nie omija jednak réwniez grupy specjalistow.

Przedstawione zjawisko luki terytorialnej powinno by¢ niwelowane przede wszystkim
poprzez dazenie do zapewnienia jak najwigkszej spdjnosci regionu, w tym spojnosci w
zakresie rOwnomiernego rozwoju poszczegdlnych jego czgsci. Dzialania powinny by¢ wigc
skierowane na uatrakcyjnianie gospodarcze rejonéw o najwyzszej stopie bezrobocia i
zachecanie inwestoréw do lokowania w nich swoich inwestycji. Niewatpliwie w stosunkowo

krotkim okresie mozna takich dziatan dokona¢ poprzez narzgdzie jakim sa specjalne strefy



ekonomiczne, wspierajac tworzenie podstref w powiatach o trudniejszej sytuacji na rynku
pracy, a zarazem wspierajac dziatania na rzecz poprawy infrastruktury lokalnej. Proces ten
wymaga oczywiScie zidentyfikowania na potrzeby inwestycji takich lokalizacji, w ktorych

inwestorzy beda w stanie znalez¢ pracownikow o niezbednych im kwalifikacjach.

Jednym z czynnikow, ktory moze si¢ przyczyni¢ do poprawy atrakcyjnosci powiatow
0 wysokim poziomie bezrobocia sa inwestycje infrastrukturalne. Temat ten pojawial si¢
czesto w wywiadach przeprowadzanych z ekspertami w ramach tego badania. Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej powiatow mogtaby mie¢ zarazem dwojaki charakter — z jednej
strony uatrakcyjniataby dany obszar pod katem inwestycyjnym, z drugiej strony umozliwitaby
zwigkszenie mobilnos$ci spoteczenstwa. Przy okazji pozwoliloby to na ograniczenie zjawiska

migracji wewnatrz wojewodztwa.

Niwelowanie wystepujacego na Dolnym Slasku silnego niedopasowania w uktadzie
zawodowo-kwalifikacyjnym wymaga stworzenia w regionie systemu sprawnego monitoringu
rynku pracy przede wszystkim pod katem zmian W jego otoczeniu gospodarczym. W system
ten musza zosta¢ wlaczone podmioty rynku edukacyjnego, tak aby mogty szybko 1 skutecznie
reagowa¢ na zachodzace zmiany. Ten projekt pelni tez czg$ciowo taka rolg. Realizacja 11
etapu tego projektu pozwoli na doktadne zdiagnozowanie zapotrzebowania na pracownikow
zglaszanego przez branze, ktore maja najwigksze szanse na szybki rozw6j w najblizszych
latach, a zatem generowanie nowych miejsc pracy. Mamy nadziejg, ze przeprowadzone na
kolejnych etapach tego projektu analizy pozwola na lepsze dopasowanie si¢ podazy na

dolnoslaskim rynku pracy do nadchodzacych zmian.

Niwelowaniu niedopasowan zawodowo-kwalifikacyjnych na rynku pracy sprzyja
rowniez rozwoj ksztalcenia ustawicznego. Dzigki stalemu doskonaleniu sig¢ uczestnicy rynku
pracy maja szans¢ by¢ bardziej elastyczni i dopasowywaé si¢ do zmian gospodarczych.
Ponadto, jak wynika rowniez z tego badania, pracodawcy czgsto oczekuja od kandydatow
wiedzy zawodowej, ale réwniez dodatkowych kwalifikacji, co czgsto jest tez przyczyna
niedopasowania potencjalnych pracownikow do =zapotrzebowania zglaszanego przez
pracodawcow. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego i jego wsparcie pozwolitoby na dodatkowy

impuls w niwelowaniu luki zawodowo-kwalifikacyjnej.

W ramach aktualnej luki na dolnoslaskim rynku pracy dostrzegamy réwniez problemy
wynikajace z ujemnego salda migracji i odplywu pewnych zawodoéw za granicg, glownie z

powodow ekonomicznych. W ramach badania ekspertoéw taka tendencja najczesciej



sygnalizowana byla w przypadku branzy medycznej. Wsrdd deficytowych zawodow w tej
branzy wymieniani byli lekarze, jak réwniez pielggniarki. Jednak zjawisko to moze przybrad
bardziej horyzontalny charakter, w sytuacji gdy na emigracj¢ zdecydowalyby si¢ wigksze
grupy wykwalifikowanych uczestnikéw dolnoslaskiego rynku pracy. Mogloby to zagrazaé
szybkiemu tempu rozwoju gospodarczego. W chwili obecnej wydaje si¢ jednak, ze
stosunkowo optymistyczne perspektywy gospodarcze dla Dolnego Slaska na tle ogolnie stabej

koniunktury globalnej powinny jak na razie odsuna¢ to zagrozenie.

Nasza analiza wykazala rowniez, ze zestawiajac malejaca w najblizszym latach liczbg
ludno$ci w wieku produkcyjnym z ogdlnym przewidywanym dalszym wzrostem gospodarki
Dolnego Slaska w najblizszych latach nalezy si¢ spodziewa¢ w Kilkuletniej perspektywie
wystapienia ponownie problemow w zakresie deficytu sity roboczej, tym razem nasilonych w
wyniku zmniejszania si¢ liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo w regionie. Prawdopodobnym
efektem wystapienia tej sytuacji bedzie nasilenie imigracji, w szczegolnosci z krajow Europy
Wschodniej, gdzie pracodawcy beda szukali nowych pracownikow. Zlagodzenie tej sytuacji

na poziomie ogdlnym moze by¢ zrealizowane na kilka sposobow:

e poprzez aktywizacje ludnosci, ktora obecnie pozostaje bierna zawodowo, a ktora
moglaby zasili¢ dodatkowo rynek pracy — przede wszystkim aktywizacjg osob po 50.
roku zycia, wsrdd ktorych w Polsce wystepuje wyjatkowo wysoki wskaznik biernosci
zawodowej, jak roéwniez wsrod kobiet, ktore rowniez wykazuja wysoki poziom
biernosci zawodowej na terenie Dolnego Slaska, elementem takiego dzialania moze
sta¢ si¢ przesunigcie wieku emerytalnego kobiet

e poprzez zachety skierowane do oséb, ktéry w ostatnim okresie wyemigrowaty z

Dolnego Slaska

Z drugiej strony sytuacj¢ mozna zatagodzi¢ starajac si¢ zapewni¢ jak najlepsze
dopasowanie podazy z popytem w ramach regionu i eliminujac niekorzystne zjawiska
omowione w formie dwoch pierwszych wnioskéw. Eliminacja silnego zréznicowania
poziomu bezrobocia pomigdzy powiatami oraz zniwelowanie silnego niedopasowania na
rynku pracy w uktadzie zawodowo-kwalifikacyjnym pozwoli na uwolnienie dodatkowych

zasobow sity roboczej, ktore bgda mogly zaspokoi¢ rosnacy popyt na prace.



