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Wg rozdzielnika

Dotyczy: Rozliczania kosztow wynagrodzeh w ramach programéw INTERREG V-A

Polska-Saksonia, Potudniowy Battyk i Polska-Stowacja.

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z watpliwosciami i zapytaniami od Kontroleréw Krajowych (KK) dotyczgcymi
klasyfikowania kosztéw wynagrodzen w programach Europejskiej Wspoétpracy
Terytorialnej, przedstawiam stanowisko Instytucji Zarzadzajacej (1Z) w zakresie
nastepujgcych wydatkow:

1. Koszty uméw o dzieto zawartych z pracownikiem beneficjenta (jesli sg dopuszczone
w Programie).

2. Koszty uméw cywilnoprawnych z podmiotem nie bedgcym pracownikiem

beneficjenta (zaréwno osobg fizycznag, jak i nie bedaca osobg fizyczng).

Ad. pkt 1

Art. 3 Rozporzgdzenia nr 481/2014" daje mozliwo$¢ rozliczania w kategorii koszty
personelu wynagrodzen na podstawie umow innych, niz umowa o prace, do ktorych,
zdaniem 1Z, nalezg umowy cywilnoprawne. Dodatkowo art. 6 Rozporzgdzenia ogranicza
wydatki w ramach kategorii koszty ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych do ustug
i ekspertyz dostarczanych jedynie przez podmioty inne niz beneficjent danej operacji. Tym

samym przepisy Rozporzadzenia wykluczajg mozliwos¢ ujmowania kosztéw na podstawie

! Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 481/2014 z dnia 4 marca 2014 r. uzupelniajqce rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1299/2013 w odniesieniu do przepisow szczegolnych dotyczgcych
kwalifikowania wydatkow w ramach programow EWT.
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umow z pracownikiem beneficjenta w kategorii koszty ekspertow zewnetrznych i ustug
zewnetrznych. W zwigzku z powyzszym, w opinii IZ, koszty umow o dzieto zawartych
z pracownikiem beneficjenta (niezaleznie od ich przedmiotu), powinny by¢ przedstawiane

w kategorii koszty personelu.

Ad. pkt 2

Przyporzadkowanie danego kosztu do odpowiedniej kategorii budzetowej uzaleznione jest
w pierwszej kolejnosci od przedmiotu umowy.

. Jesli umowa dotyczy zadan merytorycznych projektu (np. ekspertyza, badanie,
ustuga), to jej koszt powinien by¢ przedstawiany w kategorii koszty ekspertow
zewnetrznych i ustug zewnetrznych zgodnie z katalogiem wydatkow kwalifikowalnych

w ramach tej kategorii (art. 6 Rozporzadzenia).

. Jesli umowa dotyczy zadan zwigzanych z obstugg projektu, jej zaklasyfikowanie do
odpowiedniej kategorii jest uzaleznione od rodzaju podmiotu, ktéry wykonuje dane
zadania. Za zadania zwigzane z obstugg projektu uwaza sie zadania dotyczace
zarzadzania, rozliczania, monitorowania projektu lub prowadzenia innych dziatan
administracyjnych w projekcie np. przez koordynatora projektu, menadzera finansowego,
itp. Z uwagi na to, ze art. 3 Rozporzgdzenia ogranicza mozliwosc¢ rozliczania wynagrodzen
w kategorii koszty personelu jedynie do wynagrodzen oséb fizycznych, to w ramach tej
kategorii powinno sie ujmowac¢ wynagrodzenia oséb obstugujgcych projekt, bedgcych
osobami fizycznymi (w tym osobami fizycznymi prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg).
Jesli jednak zadania personelu obstugowego projektu wykonywane sg przez podmiot nie
bedacy osobg fizyczng, to takie koszty powinny by¢ ujmowane w kategorii koszty

ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych.

Ponadto, w opinii I1Z, koszty ksiegowosci projektowej (jesli nie dotyczg ogdlnej
ksiegowosci) nalezy klasyfikowaé analogicznie jak w przypadku personelu obstugowego
projektu.

Prezentowane powyzej podejscie w zakresie wtasciwego zaszeregowania poszczegolnych
wydatkow do odpowiednich kategorii jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na mozliwosc¢
rozliczania kosztow personelu za pomocg metody uproszczonej i zwigzane z tym ryzyko
podwajnego finansowania kosztéw personelu. Jesli wynagrodzenia personelu
obstugowego projektu zostatyby przedstawione w kategorii koszty ekspertow

zewnetrznych i ustug zewnetrznych, to przy ryczattowym rozliczaniu kosztow personelu



dosztoby do podwdjnego finansowania kosztéw. Zatem odpowiednie klasyfikowanie

wydatkéw ogranicza ryzyko podwaojnego finansowania kosztow personelu.

Ponadto, KK zwrdcili uwage IZ na problem wzrostu wartosci ryczattu na koszty posrednie
w nastepstwie zaszeregowania kosztow umow cywilnoprawnych do kategorii koszty
personelu. Chciatabym jednak podkreslic, ze rowniez w sytuacji zaklasyfikowania kosztow
umow cywilnoprawnych do kategorii koszty ekspertow zewnetrznych i ustug zewnetrznych,
przy jednoczesnym rozliczaniu kosztow personelu ryczattem, nastepuje wzrost ryczattu na
koszty personelu i tym samym koszty posrednie. Reasumujgc, niezaleznie od wybranego
sposobu ujmowania kosztow umow cywilnoprawnych, moze dojs¢ do wzrostu wartosci

ryczattu w projekcie.

Prezentowane wyzej podejscie nalezy stosowac od dnia otrzymania niniejszego pisma
w ramach Programéw INTERREG V-A Polska-Saksonia, Potudniowy Battyk i Polska-
Stowacja. Prosze takze o weryfikacje zatwierdzonych juz wydatkdéw w kontekscie
powyzszych ustaleh. Dodatkowo, w programach INTERREG V-A, w ktérych 1Z znajduje
sie w panstwie partnerskim, o ile ta nie wydata odmiennej interpretacji w zakresie
kwalifikowalnosci przedmiotowych kosztéw, zaleca sie stosowanie opisanego w pismie
podejscia.

Jednoczes$nie informuje, ze tres¢ zaktualizowanych list sprawdzajgcych, stanowigcych
zatgczniki do Wytycznych Krajowego Kontrolera w programach Europejskiej Wspofpracy

terytorialnej 2014-2020, jest zgodna z opisanym stanowiskiem.

Z powazaniem,
Magdalena Bednarczyk-Sokot

Zastepca Dyrektora Departamentu

Wspotpracy Terytorialnej
/podpisano elektronicznie/
Zataczniki:
1. Schemat klasyfikacji kosztow uméw cywilnoprawnych do odpowiednich kategorii kosztow

Do wiadomosci:

1. Pan Leszek Jan Buller, Dyrektor Centrum Projektéw Europejskich.

Sporzadzit: Milena Watkuska, tel. 22 273 81 37, Milena Filipkowska, tel. 22 273 81 41



Otrzymuija:

— Pani Zaneta Jenta, Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli, Pomorski Urzad
Wojewodzki;

— Pan Zbigniew Pazerski, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa,
Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewodzki;

— Pani Barbara Wojcik, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju
Regionalnego Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki;

— Pani Agnieszka Swiatek, Dyrektor Wydziatu Programéw Europejskich i Rzgdowych,
Lubuski Urzgd Wojewddzki;

— Pan Jarostaw Cezary Worobiej, Dyrektor Wydziatlu Certyfikacji i Funduszy
Europejskich, Podlaski Urzgd Wojewodzki;

— Pani Marta Kopystianska, Dyrektor Wydziatu Organizacji i Rozwoju, Dolnoslgski Urzgd
Wojewodzki;

— Pani Dorota Wéjtowicz, Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej, Slaski
Urzad Wojewddzki;

— Pan Jacek Gotda, Dyrektor Wydziatu Rolnictwa, Matopolski Urzgd Wojewodzki;

— Pani Malgorzata Katuza-Swoboda, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci,
Opolski Urzgd Wojewodzki;

— Pani Kamila Piech, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, Podkarpacki Urzgd Wojewodzki.
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