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W odpowiedzi na pismo, ktére wptyneto do Urzedu Zaméwien Publicznych dnia 15
listopada 2016 r., zawierajace prosbe wyjasnienia zagadnienia zwigzanego ze stosowaniem
art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
2015. 2164- . t.), dalej ,ustawa Pzp”, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

I. Zgodnie z treécig art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, ustawy Prawo zamoéwien
publicznych nie stosuje sie do zamoéwienn o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi
z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwiazanej z organizacja wystaw, koncertéw, konkursow,
festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z
gromadzeniem materiatéw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiéw, a takze z zakresu
dziatalno$ci archiwalnej zwiazanej z gromadzeniem materiatéw archiwalnych, jezeli
zamoOwienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajacego w $rodki trwate przeznaczone do

biezgcej obstugi jego dziatalnosci.

Wytaczenie przewidziane w art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp wymaga, aby przedmiot
zamowienia byt dostawag lub ustuga pozostajgcg w zakresie prowadzenia przez
zamawiajgcego dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertéw,
konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji
kulturalnej lub z gromadzeniem materiatow bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiéw, a
takze z zakresu dziatalnosci archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem materiatéw archiwalnych.
Ustawa Pzp nie zawiera przy tym definicji dziatalnosci kulturainej. Dlatego tez, pojgcie
,dziatalnosci kulturalnej” nalezy interpretowac poprzez literalng wyktadnie tresci ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012



r., poz. 406 ze zm.) — dalej zwang ,ustawa opdk’, w ktérej w art. 1 ust. 1 wskazano, iz
dziatalno$é kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Stosownie do
tresci art. 3 ust. 1 ustawy opdk, dziatalno$é kulturalng moga prowadzi¢ osoby prawne, osoby
fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej. Ustawa opdk w
art. 2 okresla, iz formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sg w szczegélnosci: teatry,
opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje fimowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury,
ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentaciji w réznych dziedzinach

kultury.

Wobec tego, podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ kulturalng jest podmiot, ktorego
przedmiotem dziatalnoéci jest tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury. Ponadto, w mysl|
art. 4 ust. 1 tejze ustawy, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej, ktérych podstawowym celem statutowym nie jest prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej, mogg prowadzi¢ takg dziatalno$¢ w szczegolnosci w formie klubow,
swietlic, domow kultury i bibliotek. Ustawodawca dopuscit wiec sytuacje, w ktorej dziatalnosc¢
kulturalna, mimo ze nie jest gtownym zadaniem statutowym podmiotu, jest przez niego
wykonywana. Wykonywanie dziatalno$ci kulturalnej nie jest bowiem powigzane z obowigzkiem
ustanowienia tego rodzaju celéw statutowych. Byloby to znacznie utrudnione w przypadku
oséb fizycznych. W $éwietle powyzszego przyja¢ nalezy, iz w razie watpliwosci, nalezy
kazdorazowo bada¢, jakie dziatania dany podmiot wykonuje i czy mieszcza sie one w pojeciu
dziatalno$ci kulturalnej. Jednocze$énie zaznaczy¢ nalezy, iz ustawa opdk w art. 2 wskazuje

jedynie na podstawowe formy dziatalnosci kulturalnej, nie zamykajac tego katalogu.

Uwzgledniajac zatem brzmienie art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp oraz tre$¢ powotanych
regulacji ustawy opdk, wskazaé nalezy, iz do zastosowania omawianego wylaczenia
uprawniony bedzie zamawiajgcy prowadzacy dziatalno$é kulturalng i udzielajacy zamoéwien,
ktérych przedmiotem sa dostawy lub usiugi zwigzane z organizacjg wystaw, koncertow,
konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatrainych, przedsiewzig¢ z zakresu edukacji
kulturalnej lub z gromadzeniem materiatow bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiow, a
takze z zakresu dziatalnosci archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem materiatow archiwalnych,
jezeli zamédwienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwate przeznaczone do

biezgcej obstugi jego dziatalnosci.

Przestanka dotyczaca rozumienia pojecia $rodkéw trwatych przeznaczonych do
biezacej obstugi dziatalno$ci zamawiajgcego zostata opisana w opinii prawnej pn. .Nabywanie
materiatow bibliotecznych przez biblioteki jest objete zakresem wytgczenia na podstawie art.
4 pkt 8b ustawy Pzp”, znajdujacej sig na stronie internetowej Urzedu, ktéra w ww. zakresie

nadal zachowuje swojg aktualnos¢.



II. Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz kwestia ustalenia, czy dziatalnos¢ prowadzona
przez wnioskodawce oraz udzielane w zwigzku z tg dziatalnoscig zamodwienia, spetniaja
przestanki do tego, aby mozliwym byto zastosowanie ustawowego wytaczenia stosowania
przepiséw Pzp, nalezy do samego zamawiajacego, ktéry posiada najlepszg wiedze na temat
struktury organizacyjnej i prowadzonej przez niego dziatalnosci oraz specyfiki udzielanych
zamoéwien. Nalezy jednak podkresli¢, iz kazdorazowo musza by¢ spetnione przestanki, o
ktorych mowa wyzej. Jakkolwiek wydaje sie, iz charakter zamowien na ustugi polegajgce m.in.
na promowaniu obiektu zamawiajgcego czy poszukiwaniu klientow oraz posredniczeniu w
charakterze agenta miedzy wnioskodawca a klientem zainteresowanym wynajeciem obiektu
zamawiajgcego, nie pozwala uznac, iz do czynienia mamy z zamdwieniami, o ktérych mowa
w art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Jednakze, precyzyjne wskazania w tym zakresie wymagatyby
poczynienia zaréwno ustalen faktycznych i prawnych oraz analizy struktury organizacyjnej
zamawiajgcego i cech planowanych przez niego zamoéwien, co na etapie odpowiedzi na
wniosek o wydanie opinii prawnej nie jest mozliwe. Zajecie stanowiska w przedmiotowe]
sprawie stanowitoby dziatanie wychodzace poza zakres uprawnien naleznych Prezesowi
Urzedu i mogtoby w sposdb nieuprawniony wptywa¢ na przebieg i wynik poézniejszych
ewentualnych postepowan kontrolnych prowadzonych w odniesieniu do potencjalnych

zamoéwien udzielanych przez wnioskodawce.




