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Obowiązki jednostek samorządu 

terytorialnego w zakresie zapewnienia 

efektywności energetycznej wynikające z 

aktualnego prawodawstwa krajowego i 

unijnego 

Projekt współfinansowany przez  Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

w ramach Programu Współpracy INTERREG Polska – Saksonia 2014-2020 



USTAWA z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.1997.54.348) 

Ustawa określa zasady kształtowania polityki energetycznej państwa, zasady i warunki 

zaopatrzenia i użytkowania paliw i energii, w tym ciepła, oraz działalności 

przedsiębiorstw energetycznych, a także określa organy właściwe w sprawach 

gospodarki paliwami i energią. 

 

Art. 18. 1. Do zadań własnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną, 

ciepło i paliwa gazowe należy:  

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa 

gazowe na obszarze gminy; 

2) planowanie i 3) finansowanie oświetlenia znajdujących się na terenie gminy: a) miejsc 

publicznych, b) dróg gminnych, dróg powiatowych i dróg wojewódzkich, c) dróg 

krajowych(…) 

4) planowanie i organizacja działań mających na celu racjonalizację zużycia 

energii i promocję rozwiązań zmniejszających zużycie energii na obszarze gminy;  

5) ocena potencjału wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej 

kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemów ciepłowniczych lub 

chłodniczych na obszarze gminy. 

 



U STAWA z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.1997.54.348) 

 

Art. 19. 1. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt założeń do planu 

zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, zwany dalej „projektem 

założeń”. 2. Projekt założeń sporządza się dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat 

i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata. 3. Projekt założeń powinien określać:  

1) ocenę stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepło, energię 

elektryczną i paliwa gazowe;  

2) przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowanie ciepła, energii elektrycznej i paliw 

gazowych;  

3) możliwości wykorzystania istniejących nadwyżek i lokalnych zasobów paliw i energii, z 

uwzględnieniem energii elektrycznej i ciepła wytwarzanych w instalacjach odnawialnego 

źródła energii, energii elektrycznej i ciepła użytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz 

zagospodarowania ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych;  

3a) możliwości stosowania środków poprawy efektywności energetycznej w 

rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności 

energetycznej;  

4) zakres współpracy z innymi gminami. 

 



USTAWA z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej 

 

 

(Dz.U.2011. 94.551,  Nowelizacja z 20 maja 2016 (Dz.U.2016.831) 

 Art. 1. Ustawa określa:  

1) zasady opracowywania krajowego planu działań dotyczącego efektywności 

energetycznej;  

2) zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywności 

energetycznej;  

3) zasady realizacji obowiązku uzyskania oszczędności energii;  

4) zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsiębiorstwa.  

 

(Art. 2. 1. Przepisy ustawy stosuje się do przedsięwzięć służących poprawie 

efektywności energetycznej realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej.) 

 



 

Efektywność energetyczna − stosunek uzyskanej wielkości efektu użytkowego  

danego obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach  

ich użytkowania lub eksploatacji, do ilości zużycia energii przez ten obiekt,  

urządzenie techniczne lub instalację, albo w wyniku wykonanej usługi niezbędnej  

do uzyskania tego efektu;  

Efekt użytkowy − efekt uzyskany w wyniku dostarczenia energii do danego obiektu,  

urządzenia technicznego lub instalacji, w szczególności wykonanie pracy mechanicznej,  

zapewnienie komfortu cieplnego lub oświetlenie;  

Energia − rozumie się energię pierwotną lub energię finalną;  

Energia pierwotna − energię zawartą w pierwotnych nośnikach energii,  

pozyskiwaną bezpośrednio ze środowiska.  

Energia finalna − energia lub paliwa zużywane przez odbiorcę końcowego  

Audyt efektywności energetycznej − opracowanie zawierające analizę zużycia  

energii oraz określające stan techniczny obiektu, urządzenia technicznego  

lub instalacji, zawierające wykaz przedsięwzięć służących poprawie  

efektywności energetycznej obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji,  

a także ocenę ich opłacalności ekonomicznej i możliwej do uzyskania  

oszczędności energii;  



Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywności energetycznej  

 

Art. 6. 1. Jednostka sektora publicznego realizuje swoje zadania, stosując co 

najmniej jeden ze środków poprawy efektywności energetycznej, o których mowa w 

ust. 2, zwanych dalej „środkami poprawy efektywności energetycznej”.  

2. Środkami poprawy efektywności energetycznej są:  

1) realizacja i finansowanie przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności 

energetycznej;  

2) nabycie urządzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujących się niskim zużyciem 

energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;  

3) wymiana eksploatowanego urządzenia, instalacji lub pojazdu na urządzenie, 

instalację lub pojazd, o których mowa w pkt 2, lub ich modernizacja;  

4) realizacja przedsięwzięcia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 

listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów (Dz. U. z 2014 r. poz. 

712 oraz z 2016 r. poz. 615);   

5) wdrażanie systemu zarządzania środowiskowego, potwierdzone uzyskaniem wpisu 

do rejestru EMAS, o którym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o 

krajowym systemie ekozarządzania i audytu (EMAS) (Dz. U. poz. 1060). 



Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywności 

energetycznej  

 

Art. 7. 1. Jednostka sektora publicznego może realizować i finansować 

przedsięwzięcie lub przedsięwzięcia tego samego rodzaju służące poprawie 

efektywności energetycznej na podstawie umowy o poprawę efektywności 

energetycznej.  

2. Umowa o poprawę efektywności energetycznej określa w szczególności:  

1) możliwe do uzyskania oszczędności energii w wyniku realizacji przedsięwzięcia 

lub przedsięwzięć tego samego rodzaju służących poprawie efektywności 

energetycznej z zastosowaniem środka poprawy efektywności energetycznej;  

2) sposób ustalania wynagrodzenia, którego wysokość jest uzależniona od 

oszczędności energii uzyskanej w wyniku realizacji przedsięwzięć, o których mowa 

w pkt 1.  



USTAWA  z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej 

budynków (Dz.U.2014.1200) 

 

Art. 1. Ustawa określa:  

1) zasady sporządzania świadectw charakterystyki energetycznej;  

2) zasady kontroli systemu ogrzewania i systemu klimatyzacji w budynkach;  

3) zasady prowadzenia centralnego rejestru charakterystyki energetycznej 

budynków;  

4) sposób opracowania krajowego planu działań mającego na celu zwiększenie 

liczby budynków o niskim zużyciu energii. 



Ewa Król 

Zasady sporządzania świadectw charakterystyki energetycznej 

 

Art. 3. 1. Właściciel lub zarządca budynku lub części budynku lub osoba, której 

przysługuje spółdzielcze własnościowe prawo do lokalu, lub osoba, której 

przysługuje spółdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, lub najemca w 

przypadku, o którym mowa w art. 11 ust. 3, zapewnia sporządzenie świadectwa 

charakterystyki energetycznej dla budynku lub części budynku: 

1) zbywanego na podstawie umowy sprzedaży; 

2) zbywanego na podstawie umowy sprzedaży spółdzielczego własnościowego 

prawa do lokalu; 

3) wynajmowanego. 

2. Właściciel lub zarządca budynku, którego powierzchnia użytkowa zajmowana 

przez organy wymiaru sprawiedliwości, prokuraturę oraz organy administracji 

publicznej przekracza 250 m2 i w których dokonywana jest obsługa interesantów, 

zapewnia sporządzenie świadectwa charakterystyki energetycznej dla tego budynku. 

3. Kopię świadectwa charakterystyki energetycznej, z wyłączeniem zaleceń 

zawartych w tym świadectwie, umieszcza się w widocznym miejscu w zajmowanych 

budynkach, o których mowa w ust. 2.  



Ewa Król 

Rozporządzenia w sprawie warunków technicznych, jakim powinny 

odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U.2002.75.690; Dz.U.2015.1422) 

 

WYMAGANIA IZOLACYJNOŚCI CIEPLNEJ I INNE WYMAGANIA ZWIĄZANE Z 

OSZCZĘDNOŚCIĄ ENERGII 

1. Izolacyjność cieplna przegród 

1.1. Wartości współczynnika przenikania ciepła Uc ścian, dachów, stropów i 

stropodachów dla wszystkich rodzajów budynków, uwzględniające poprawki ze 

względu na pustki powietrzne w warstwie izolacji, łączniki mechaniczne 

przechodzące przez warstwę izolacyjną oraz opady na dach o odwróconym układzie 

warstw, obliczone zgodnie z Polskimi Normami dotyczącymi obliczania oporu 

cieplnego i współczynnika przenikania ciepła oraz przenoszenia ciepła przez grunt, 

nie mogą być większe niż wartości UC(max) określone w poniższej tabeli: 



Wrocław 12.07.2016 r. Ewa Król 11 

Przegroda  Od 

01.01.2014 

Od 

01.01.2017 

Od 

01.01.2019* 

Współczynnik UC(max) [W/(m2·K)] 
Ściany zewnętrzne 

 ti ≥ 16oC 0,25 0,23 0,20 

8°C ≤ ti < 16°C 0,45 0,45 0,45 

Dachy, stropodachy i stropy pod nieogrzewanymi poddaszami lub nad przejazdami 

 ti ≥ 16oC   0,2 0,18 0,15 

8°C ≤ ti < 16°C 0,3 0,3 0,3 

Okna (z wyjątkiem połaciowych), drzwi balkonowe i powierzchnie przezroczyste nieotwieralne 

przy ti≥ 16°C 1,3 1,1 0,9 

przy ti< 16°C 1,8 1,6 1,4 

Okna połaciowe 

przy ti≥ 16°C 1,5 1,3 1,1 

przy ti< 16°C 1,8 1,6 1,4 

Drzwi w przegrodach zewnętrznych lub w przegrodach między pomieszczeniami ogrzewanymi i nieogrzewanymi 

  1,7 1,5 1,3 

Podłogi na gruncie  

przy ti≥ 16°C 0,30 0,30 0,30 

Stropy nad pomieszczeniami nieogrzewanymi i zamkniętymi przestrzeniami podpodłogowymi 

przy ti≥ 16°C 0,25 0,25 0,25 

ti - Temperatura obliczeniowa w pomieszczeniu zgodnie z § 134 ust. 2 rozporządzenia. 



 

 
1.2. Wartości współczynnika przenikania ciepła U okien, drzwi balkonowych i drzwi 

zewnętrznych nie mogą być większe niż wartości U(max) określone w poniższej tabeli: 


