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Konkurencja i regulacja
na rynku przewozu osob
- podstawowe dylematy

Perspektywy rozwoju kolejowego transportu pasazerskiego
w kontekscie postanowien prawa europejskiego oraz prawa krajowego.

Ladek-Zdroéj, 18 — 19 mara 2010 r.



Konkurencja i regulacja na rynku przewozu

osoOb - podstawowe dylematy
|

1. Konkurencja na rynku przewozu osob
| jej uwarunkowania

oY)




Pojecie rynku

[0 Rynek transportowy - proces za pomocg
ktérego wzajemne oddziatywania nabywcow i
sprzedajacych prowadzg do okreslenia
przedmiotu sprzedazy - ustug transportowych,
ich ilosci i cen.

[0 Rynek transportu kolejowego dzielimy na:

B Rynek urzadzen kluczowych (podmioty
zarzadzajace infrastrukturg)

B Rynek ustug przewozowych (z
wykorzystaniem urzadzen kluczowych




OO0 0O O

O

Charakterystyka rynku
przewozow pasazerskich w Polsce

Rynek powigzany sktadajacy sie z dwoch subrynkow:
B rynku urzadzen kluczowych

B rynku swiadczenia ustug przewozowych

Rynek reglamentowany: licencje i certyfikaty

Rynek o wcigz duzym poziomie koncentracji;

Rynek liberalizowany zgodnie z planem;

Rynek zderegulowany o znacznym udziale i
przewoznikow samorzadowych i poczatkach wejscia na
rynek przewoznikow prywatnych;

Rynek o znacznych zmianach jakosciowych: podziaty,
zmiany witascicielskie, nowe podmioty
Perspektywiczne segmenty przewozow miedz?;
aglomeracjami i w najwiekszych aglomeracjac

Rynek o istotnych potrzebach regulacyjnych w dostepie
do urzgdzen kluczowych.




Definicja i rodzaje
konkurencii:

[0 Konkurencja - stosunek miedzy kilkoma podmiotami
ktore sprzedajqc\arodukty (np. ustugi przewozu 0sob)
tego samego rodzaju lub wzajemnie zamienne,
swiadczone w tym samym praktycznie czasie i 'dla
okreslonej grupy klientow.

[0 Rodzaje konkurencji:
= Konkurencja w ramach tej samej marki

= Konkurencja miedzy markami




Modele konkurencji
w transporcie kolejowym

1. Konkurencja miedzy pionowo zintegrowanymi
firmami kolejowymi.

integracja pionowa: ta sama firma realizuje catosc
procesu dostarczania ustugi tzn. buduje i utrzymuje
infrastrukture oraz dokonuje na niej przewozow.

wymaga posiadania przez konkurujgce firmy
niezaleznych, substytucyjnych sieci
inrastrukturalnych, dzieki ktorym ich ustugi stanowig
wobec siebie alternatywe. W praktyce w najprostszym
przypadku to oznacza, ze miedzy dwoma punktami
istniejg dwie niezalezne linie kolejowe kazda w
posiadaniu innego pionowo zintegrowanego podmiotu.

Model ten wystepuje w Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie oraz Meksyku.




Modele konkurencji
w transporcie kolejowym

2. ,Konkurencja na rynku” (ang. comptetition in the market),
bezposrednio miedzy firmami, ktore majg
zagwarantowany dostep do |stn|echeJ infrastruktury
ko eJoweJ, przy czym sg tu mozliwe zasadniczo trzy

przypadki:
B infrastruktura jest w posiadaniu jednej z nich,

B rozne czesci sieci infrastrukturalnej sa w posiadaniu
roznych firm, ktére udostepniajq jg sobie nawzajem,

O mfrastruktura jest odseparowana od dziatalnosci
przewozowej i zarzadzana przez niezalezne
przedsigebiorstwo (zarzadce infrastruktury). Jest to
najpowszechni llszy typ konkurencji w przewozach
towarowych, takze w Polsce. W przewozach
pasazers ich przyktadem jest konkurencja PKP
Intercity - Przewozy Regionalne w segmencie
przewozow miedzywojewodzkich




Modele konkurencji
w transporcie kolejowym

3. ,Konkurencja o ryne ang. competition for the market)

przedsiebiorcy konkurujg ze sobg o otrzymanie zlecenia na
wykonywanie ustug, zwtaszcza w kolejowych przewozach
pasazerskich.

podmiot zawiadujacy infrastrukturg (wtadza publiczna) lub
organizator przewozow (wtadza publiczna - panstwo lub
samorzad terytorialny) organizuje przetarg, w wyniku
ktérego wytonione zostaje przedsiebiorstwo, ktoremu na
scisle okreslony przedziat czasu powierzona zostaje obstuga
okreslonego rynku

zgodny z normami rozporzadzenia 1370/2007, w ktorym
jest mowa o wprowadzeniu regulowanej konkurency
miedzy podmiotami swiadczacymi ustugi w segmencie ustug
pasazerskich.

dominuje w Wielkiej Brytanii, wystepuje w Niemczech,

zaistniat w Polsce w WOJewodztwach ktore zlecity
wykonywanie ustug w wyniku przetargu




Konkurencja na rynku przewozu osob i jej uwarunkowania

Dyrektywa 2007/58/WE
— obowigzuje od 1 stycznia 2010 r.

[0 Kazde licencjonowane przedsiebiorstwo
kolejowe ma prawo dostepu do infrastruktury
w kazdym panstwie UE w celu wykonywania
miedzynarodowych przewozow pasazerskich
z prawem do kabotazu

O Panstwo cztonkowskie moze ograniczy¢ prawo
do kabotazu w relacjach objetych umowami o
wykonywanie publicznych ustug przewozowych,
jezeli kabotaz spowodowatby naruszenie
rownowagi ekonomicznej tych ustug




Konkurencja na rynku przewozu osob
I jej uwarunkowania

Wdrozenie Dyrektywy 58/2007:

B Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym - art. 29a ust. 1, 4 - 11

B Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie dostepu do
infrastruktury kolejowej przewoznikow
kolejowych majacych siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA)




Proces okreslania przez organ kontrolny, czy rownowaga
ekonomiczna bytaby zagrozona na podstawie obiektywnej
analizy ekonomicznej i wczesniej ustalonych kryteriow

Ustalenie

kryteriow Przeprowadzenie
oceny Obiektywnej Decyzja Mozliwos¢
rownowagi Analizy Panstwa dostepu

ekonomicznej Ekonomicznej Cztonkowski badz zakaz
(zgodnie z ego dostepu do
Dyrektywag ustug

2007/58) kabotazowych
Uwzgledniajac taka ocene i

1. Wptyw na rentowno$¢
jakiejkolwiek ustugi objetej
umowa;

2.Wynikajacy z tego wptyw
na koszt netto ponoszony

decyzje wlasciwego organu
kontrolnego, panstwa
cztonkowskie mogg przyznac lub
zmieni¢ prawo dostepu do
pozadanych miedzynarodowych

przez organ publiczny, ktory Organ ustug pasazerskich lub odméwic Umozliwienie lub
zawart umowe; kontrolny (UTK) przyznania tego prawa, w tym nie umozliwienie

3. Popyt wérdd podroznych; na podstawie pobiera¢ optaty od podmiotu podréznym
4.Ustalenie ceny biletow; wskazanych obstugujacego nowa korzystania
5.Uzgodnienia w zakresie kryteriow miedzynarodowa ustuge ze stacji krajowych
wystawiania biletow; przeprowadza pasazerska, zgodnie z analizg na trasie
6.Lokalizacja i liczba stacji ocene ekonomiczna i prawem miedzynarodowej

po obu stronach granicy;
7.Terminy i czestotliwos¢
proponowanej nowej ustugi.

wspolinotowym oraz zasadami
rownosci i niedyskryminacji




Przyktadowe kryteria obiektywnej analizy
ekonomicznej (art.4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury)

|
0 Rentownosc¢ swiadczonej ustugi publicznej
[0 Oferta taryfowa

[0 Prognozowane przychody z tytutu przewozu
pasazerow na trasach krajowych

0 Liczba pofaczen i czestotliwos¢ kursowania
pociggow w danym okresie

0 Liczba stacji zatrzyman na terytorium Polski i
poza jej terytorium
0 Wysokosc rekompensaty ponoszonej przez

organ, ktory zawart umowe na swiadczenie
ustug publicznych na okreslonej linii kolejowej




Rozporzadzenie 2007/1370/WE

Rozporzadzenie okresla uwarunkowania
regulacji rynku ustug transportu zbiorowego
w celu podniesienia jakosci lub obnizenia
cen

Uwarunkowania te umozliwiajg wyptate
rekompensaty dla przewoznikow
swiadczacych ustugi publiczne

Zakres ustug publicznych okreslany jest
przez witasciwy organ krajowy

Rozporzadzenie obowigzuje od 3 grudnia
2009 r.




Krajowe przepisy prawa regulujgce obecnie
sprawy transportu publicznego

O

ustawa z dnia 21 grudnla 2000 r. o zegludze
srodladowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857, z
pozn. zm.),

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
dro owym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z pozn.
zm.

stawa Zz dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolegowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pozn.
zm.),

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo =
prze)wozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z pozn.
zm.),

ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morski (Dz.
U. Nr 138, poz. 1545, z p6zn. zm.).




Implementacja Rozporzadzenia 2007/1370/WE
Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

O
=

Projekt ustawy przyjety przez Rade Ministrow 2 lutego 2010 r.

Nowa ustawa ma okreslac¢ zasady organizacji, funkcjonowania i
finansowania regularnego przewozu osob w publlcznym
transporcie zbiorowym.

Obejmie transport drogowy, kolejowy, inny szynowy, linowy,
linowo-terenowy, morski i zegluge srodladowq

Zaproponowane zmiany W organizacji pubhcz_nego transportu
zbiorowego majq przede wszystkim za zadanie:

B rozdzielenie zarzadzania komunikacjq (organizacji) od
wykonywania przewozow,

B skoordynowanie réznych systemow publicznego transportu
zbiorowego,

B okreslenie jasnych zasad finansowania publicznego transportu
zbiorowego, w tym zapewnienie podstaw prawnych do
finansowania przewozow istotnych z punktu widzenia spotecznego,
bez wzgledu na to, czy sg one rentowne.




Implementacja Rozporzadzenia 2007/1370/WE
Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

O

,Organizator publicznego transportu zbiorowego” (jednostka
samorzadu terytorialnego lub Minister Infrastruktury) odpowiada
za zorganizowanie regularnego przewozu osob niezbednego z
punktu widzenia ogolnego interesu spotecznego

W pozostatym zakresie przewoz osob bedzie wykonywany przez
przewoznikow ,komercyjnych” i ma funkcjonowac¢ na zasadach
rynkowych.

~Operator publicznego transportu zbiorowego”: samorzadowy
zaktad budzetowy lub przedsiebiorca uprawniony do Swiadczenia
ustug przewozowych na podstawie zawartej z organizatorem
umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Operator bedzie wykonywac przewozy na podstawie umowy lub
aktu Wewnetrznego

,,Blan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
iorowego”




Implementacja Rozporzadzenia 2007/1370/WE
Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

Przewozy swiadczone przez przewoznika
,kKomercyjnego” bedg wykonywane na
podstawie potwierdzenia zgtoszenia
przewozu wydawanego przez wlasciwego
organizatora.

Brak mozliwosci przyznawania praw
wytgcznych

[0 Optaty za korzystanie z dworcow i przystankow
bedg pobierane przez ich wiascicieli lub
zarzadcow (np. jednostki samorzadu
terytorialnego)




Rozporzadzenie 2007/1371/WE

dotyczace praw i obowigzkow
pasazerow w transporcie kolejowym
B obowigzuje od 3 grudnia 2009 r.
Wdrozenie: ustawa z dnia 25 czerwca

2009 r. o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym

B obowigzuje od 31 grudnia 2009 r.




Konkurencja i regulacja na rynku przewozu
osoOb - podstawowe dylematy

2. Metody i narzedzia regulacji
3.
4,




Konkurencja a regulacja
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Potrzeba regulacji rynku

(wg. Deloitte)

Wicksza
przewidywalnosd

Mniejsza
przewidywalnosc

Wickszy
Popyt

Wicksza

da
Wiecej podaz

pieniedzy




Definicje regulacji:

O uwarunkowana prawnie metoda oddziatywania panstwa
na gospodarke, polegajgca na wydawaniu decyzji
administracyjnych, nakazujacych przedsigebiorstwom
wykonywanie okreslonych obowigzkow zwigzanych z
rynkiem oraz analizowaniu i monitorowaniu
funkcjonowania rynku jako catosci.

O] podeljmowanie przez panstwo dziatan, ktérych celem jest
niwelowanie lub naprawianie skutkow ubocznych
mechanizmu rynkowego oraz stanowienie ram prawnych,
ktore bedg usprawniaty funkcjonowanie gospodarki.
Podstawowym celem regulacji jest zastgpienie przez
panstwo zasad wolnej konkurencji na rynku poprzez
wyspecjalizowane organy regulacane oraz stanowienie

odpowiednich przepisow prawnych i norm




Definicje

0 Ochrona konkurencji: Prokonkurencyjna
interwencja publiczna, polegajgca na identyfikacji i
przeciwdziataniu praktykom przedsiebiorcow, ktorych
celem lub skutkiem jest eliminowanie lub ograniczanie
konkurencji na rynkach wfasciwych.

[0 Sektorowa regulacja prokonkurencyjna: czesc
regulacji gospodarczej, ktorej zasadniczym celem jest
zastgpienie mechanizmow rynku i konkurencji tam,
gdzie one nie istniejq, w szczegodlnosci w sektorach
sieciowych uzytecznosci publicznej

(T. Skoczny)




Regulacja a ochrona konkurencji

(wg. Deloitte Business Consulting SA)

regulacja ochrona
konkurencji
s - podmiotowo podmiotowo,
podejscie .
przedmiotowo
ex ante ex post
interwencja preskryptywna | represyjna
ciggta jednostkowa




Logika mechanizmu regulacyjnego

Narzedzia do budowy strategii regulacyjneg
rynku

Mechanizmy kontroli dostepu Mechanizmy kontroli konkurengji
do infrastruktury narynku

Budowa przejrzystego rynku na zasadach konkurencyj n>




Artykut 82 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote
Europejskg

O

=

organy regulacyjne winny chroni¢ konkurencje i jej
ostatecznych beneficjentow, czyli konsumentow, a nie
konkurentow przedS|Qb|orstw dominujgcych.

celem jest, aby konkurenci przedsiebiorstwa dominujgcego
rowniez byI| w stanie rozwija¢ swoja ekspansje na danym
rynku lub tez aby w ogdle mogli wejs¢ na ten rynek i
konkurowac na nim bez ryzyka zetkniecia sie na tym rynku
z warunkami konkurowania, ktore sg znieksztatcone lub tez
znacznie ostabione przez przedS|Qb|orstwo dominujace.

zakazuje sie stosowania praktyk eksploatacyjnych i to w
kontekscie naruszenia interesow klientow przedsiebiorstwa
dominujgcego.

zasady konkurencji na rynku transportowym wyznacza
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 169 z 26 lutego 2009 r w
sprawie stosowania zasad konkurencji do transportu
kolejowego, drogowego i zeglugi




Art. 2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr
169 z 26 lutego 2009 - katalog
wylaczen

[0 Koordynacja rozktadéw jazdy na tgqczacych sie trasach;

[0 Korzystanie w przewozach jednym srodkiem transportu z tras,
ktore sq najbardziej racjonalne z punktu widzenia eksploatacji;

[0 Ustanawianie jednolitych zasad dla struktury taryf i warunkow
ich stosowania z zastrzezeniem, ze zasady te nie okreslajg
stawek i warunkow transportowych;

[0 Organizacja i realizacja sukcesywnych, uzupetniajacych,
substytucyjnych lub kombinowanych ustug transportowych
oraz ustalania i stosowanie zryczattowanych stawek i
warunkow do takich ustug, w tym specjalnych stawek
konkurencyjnych;

[0 Standaryzacja sprzetu, ustug transportowych, pojazdow i
statych instalacji.




System benchmarkingowy

REGULATOR RYNKU

Strategie regulacyjne

Najlepsze praktyki
regulacyjne

Zarzadzanie wiedz g
i kompetencjami

Monitoring i obstuga
klienta ustug
transportowych

Nadz6r i kontrola
rynku
transportowego

PODMIOTY RYNKU
KOLEJOWEGO

INNI REGULATORZY




Zdaniem Komisji Europejskiej, organ regulacyjny
rynku kolejowego powinien w szczegolnosci:

O monitorowac¢ konkurencje na rynku,

OO0 niezaleznie i skutecznie podejmowac decyzje majace na
celu poprawe niepozgdanych zjawisk na rynku ustug
kolejowych,

O podejmowac samodzielnie decyzje, a nie jedynie
proponowac dziatania podeJmowane nastepnie przez inne
instytucje panstwowe,

O zatrudniac wystarczaéch liczbe kompetentnego personelu
w celu wypetniania obowigzkéw monitorowania rynku i
rozpatrywania skarg uczestnikow rynku,

O Zadac od uczestnikdw rynku kolejowego niezbednych do
realizowania swych zadan informacji i mie¢c moznosc
wyegzekwowania tych informacii,

O byc¢ transparentny i dostepny dla uczestnikéw rynku
kolejowego.




Rola I narzedzia regulacji
w transporcie kolejowym

O Rolg regulacji jest zapewnienie niezaktdconego rozwoju
rynku transportu kolejowego i mechanizmu konkurenclj
czyli prokonkurencyjna interwencja publiczna w dziatalnos¢
gospodarczg, gtdwnie ex-ante ale i ex-post, majaca na celu
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania mechanizmu
konkurencji. Celem tak rozumianej regulacji jest woéwczas
stymulowanie i promowanie konkurencji w sektorze
transportu kolejowego

0 Narzedziem do prowadzenia regulacji i integralnym
elementem struktury rynku transportu kolejowego w Polsce
musi by¢ niezalezny, wyposazony w niezbedne kompetencje
regulator rynku transportu kolejowego, czuwajacy nad
Frawd’rowosuq realizacji FO|ItykI panstwa w zakresie

beralizacji rynku, stymulowania i promowania rozwoju
konkurencii, celem zapewnienia wzrostu konkurencyjnosci
kolei w stosunku do innych gatezi transportu.




Srodowisko regulacyjne - podmioty

= Renisterstwo Infrasirukiery: Rzad

- opracowuie strategie kolsinicha

= nadzonige reguigiona

— nadronge zarzatce Organy

regulacyjne

= UTK

— wydaje licencie

- wmﬁm@ﬁ ?-{r:::i;frcl.laktury

= reguine bez pieczeristvo

— ma mOEiwesc reguiacii ex post
= LICIKIK
— dokomce regulac)s ex post
= PKP PLK SA. Przewoznicy

B = = kole jowi
kolejowa:




Metody i narzedzia regulacji

Ustawa o transporcie kolejowym art. 10 ust. 1,2:

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

jest centralnym organem administracji
rzadowej, wlasciwym w sprawach
regulacji transportu kolejowego

(z wytaczeniem metra)




Metody i narzedzia regulacji
Zadania Prezesa UTK w zakresie regulacji:

1)

2)

3)

4)

zatwierdzanie optat za korzystanie z przyznanych tras
pociagow (infrastruktury kolejowej) pod wngQdem
zgodnosci z zasadami ustalania tych optat;

nadzor nad zapewnieniem nledyskrymanchego dostepu
przewoznikow kolejowych do infrastruktury kolejowej, w
tym przewoznikow majacych siedzibe w jednym z
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

nadzor nad rownoprawnym traktowaniem przez
zarzadcow infrastruktry wszystkich przewoznikow
kolejowych, w szczegdlnosci w zakresie rozpatrywania
wnjfloskow o udostepnienie tras pociggow i naliczania
optat;

nadzor nad poprawnoscig ustalania przez zarzadcow
infrastruktury optat podstawowych za korzystanie z
infrastruktury kolejowej oraz optat dodatkowych za
swiadczenie ustug dodatkowych




Metody i narzedzia regulacji
Zadania Prezesa UTK w zakresie regulacji:

5)

6)
7)

rozpatrywanie skarg przewoznikow kolejowych dotyczacych:

a) Regulaminu przydzielania tras pociggow i udostepniania
infrastruktury

b) przydzielania tras pociqgow i optat za korzystanie z
infrastruktury kolejowej;

zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych rynku
przewozow kolejowych;

wspotdziatanie z wlasciwymi organami w zakresie:

a) przeciwdziatania stosowaniu praktyk monogolistycznych
przez zarzadcow i przewoznikow kolejowyc

b) koordynowania funkcjonowania rynku transportu kolejowego;




Metody i narzedzia regulacji
Uprawnienia Prezesa UTK w zakresie regulacji:

O

O

O

kontrolowanie przestrzegania przepiséw i realizacji
decyzji oraz postanowien z zakresu kolejnictwa.

wydawanie decyzji okreslajagcych zakres naruszenia
oraz termin usuniecia nieprawidtowosci.

nadawanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji, jezeli wymaga tego interes spoteczny lub
wyjatkowo wazny interes strony.

zgdanie od zarzadcow i przewoznikow kolejowych
udzielenia informacji dla celow kontroli i
monitorowania rynku transportu kolejowego.
Informacje powinny byc udzielone bez zbednej zwioki

naktadanie kar pienieznych na przedsiebiorce lub
osobe nim kierujacg na zasadach okreslonych w
ustawie.




Kluczowe obszary regulacji

I mechanizmy kontroli

1

Optaty za
dostep do
infrastruktury

Dostep do sieci
kolejowej

COMechanizmy kontroli zakresu stosowania preferencyjnych stawek
dostepu

OOAktywne monitorowanie rynku i aktywna kontrola zawieranych
umow

CAnaliza kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowg, a takze
naktadow inwestycyjnych z nig zwigzanych

OWypracowanie spdjnej i jasnej procedury scisle wigzgcej optaty
za dostep do infrastruktury z kosztami ponoszonymi przez
zarzadce oraz z jakoscig udostepnianej infrastruktury

OOUzywanie jasnych, sprecyzowanych i wystandaryzowanych
procedur oceny Regulaminéw Dostepu, szczegdlnie pod wzgledem
procedur wyboru przewoznika, ktoremu udostepnia sie
infrastrukture oraz ich zgodnosci z wymaganiami UE

CODysponowanie wiedza o aktualnym stanie infrastruktury
kolejowej i potrzeb jej wykorzystania, by dziata¢ w sytuacjach, gdy
zagrozona jest rownosc¢ dostepu

OKontrola rownego dostepu do sieci kolejowej (rezerwowanie tras i
kontrola wykorzystania tras i optat za niewykorzystang
przepustowosc¢)




Kluczowe obszary regulacji

I mechanizmy kontroli

Wymogi
informacyjne

Oddziatywanie
na zarzadcow
infrastruktury

[O0Szczego6towe badania efektywnosci
poszczegolnych dziatalnosci, a w szczegolnosci
wymog sktadania sprawozdan regulacyjnych do UTK

OKontrola sprawozdan i efektywnej realizacji zadan
inwestycyjnych wykonywanych przez zarzadcow
infrastruktury

OWywieranie wptywu na zarzadcow poprzez system
nakazow i zachet, aby uwzgledniali oni potrzeby
uzytkownikow, czyli dbali o odpowiednia jakosc i
przepustowosc sieci

OSprawne i skuteczne dziatania w przypadku skarg
na decyzje zarzadcy

[OMechanizm zachet dla zwiekszenia przepustowosci
tras




Licencjonowanie transportu kolejowego

O

Prezes UTK jest organem wtasciwym do udzielania,
odmowy udzielania, zmiany, zawieszania lub cofnleua
licencji.

Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana, zawieszenie lub
cofniecie licencji nastepuje w drodze decyzji.

Przedsiebiorca ubiegajacy sie o przyznanie licencji
powinien przedstawi¢ Prezesowi UTK dokumentx
potwierdzajgce spetnienie wymagan okreslonych w
ustawie.

Prezes UTK moze odmowic udzielenia licencji
przedsiebiorcy, ktoéry doprowadzit do znacznych
zalegtosci publicznoprawnych.

Prezes UTK odmawia udzielenia licencji, cofa licencjeg,
zawiesza licencje lub zmienia jej zakres ze wzgledu na
zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwo panstwa albo
inny wazny interes publiczny.




Licencjonowanie transportu kolejowego

Prezes UTK zarzadza dokonywanie okresowych kontroli przewoznika kolejowego
posiadajacego licencje, w zakresie przestrzegania warunkdéw okreslonych w licencji.
Prezes UTK zawiesza licencje, jezeli przedsiebiorca:

1) nie spetnia wymagan okreslonych w ustawie;

2) nie wywigzat sie z zobowigzan ztozonych w o$wiadczeniach, w okreslonych w nich
terminach;

3) wykonUchy miedzynarodowe przewozy kolejowe nie przestrzega postanowien
odpowiednich umoéw miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strona.
Prezes UTK cofa licencje, jezeli przedsiebiorca:

1) zostat pozbawiony prawa wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej licencjg na
podstawie prawomocnego orzeczenia sqdowego;

2) wobec ktérego wszczeto postepowanie upadtosciowe lub inne postepowanie o podobnym
charakterze nie ma faktycznych mozliwosci zadowalajgcej re-strukturyzacji finansowej;

3) nie usungt nieprawidtowosci bedacych podstawg zawieszenia licencji w terminach
wyznaczonych przez Prezesa UTK.

W przypadku gdy Prezes UTK stwierdzi, ze przewoznik kolejowy posiadajacy.

licencje wydang przez wtasciwg w’radze innego panstwa nie spetnia wymagan

dotyczacych licencjonowania, o fakcie tym niezwfocznie powiadamia wtasciwg

wiladze tego panstwa.




Metody I narzedzia regulacji

Kary pieniezne

1. Karze pienieznej podlega:
1) zarzadca, ktory:
a) wbrew obowigzkowi nie opracowat lub nie opublikowat
cennika stawek optaty podstawowej oraz optat
dodatkowych lub stosuje optaty za udostepnienie

infrastruktury kolejowej naliczone niezgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 33,

b) zarzadzajqc infrastrukturg kolejowq, nie zapewnia
przedsiebiorcom wykonujgcym przewozy kolejowe
rownego dostepu do infrastruktury ko-lejowej,

c) wbrew obowigzkowi nie opracowat regulaminu lub nie
opublikowat go w terminie przewidzianym ustawg oraz
nie okreslit w regulaminie wszystkich wymagan, o
ktérych mowa w art. 32;




Metody I narzedzia regulacji

Kary pieniezne

O

Za naruszanie przez przedsiebiorce kazdego z przepisow Prezes
UTK naktada, w drodze decyzji, kare Eieniezna w wysokosci do
2% rocznego przychodu przedsiebiorcy, osiggnietego w
poprzednim roku kalendarzowym,

Prezes UTK moze odstgpic¢ od natozenia kary, jezeli skutki
naruszenia przez przedsiebiorce przepisu zostaty przez niego
usuniete w terminie okreslonym w decyzji

Ustalajac wysokos¢ kary pienieznej, Prezes UTK uwzglednia zakres
naruszenia przepisu, dotychczasowgq dziatalnosc podmiotu oraz
jego mozliwosci finansowe.

Niezaleznie od kary pienieznej natozonej na przedsiebiorce, Prezes
UTK moze natozycC kare pieniezng na kierownika zarzadcy i
przewoznika kolejowego, w kwocie nie wiekszej niz 300 %
jego wynagrodzenia miesiecznego.

Kary pieniezne podlegajg sciggnieciu w trybie przepisow o
postepowaniu eﬁzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji
obowigzkow o charakterze pienieznym i stanowig dochod budzetu
panstwa.




PODSTAWOWE PROBLEMY REGULACYJNE RYNKU

*REGULACJA FRAGMENTARYCZNA - ZAKRES UPRAWNIEN REGULACYJNYCH
*POZIOM NIEZALEZNOSCI REGULATORA
sDUALIZM ROL UTK (NSA I REGULATOR RYNKU)

*MODEL INSTYTUCJONALNY REGULATORA

"REGULACJA SEKTOROWA I OCHRONA KONKURENCII -
—;QF

*MODEL REGULACII OPLAT ZA DOSTEP DO INFRAS‘FRUKTURY

*OCHRONA PRAW KLIENTA

*MECHANIZM WSPOLPRACY, KONSULTACII I W



Efekty reqgulacji rynku kolejowego

KONKURENCIA

STABILNOSC
RYNKU

RYNEK

enie rynku kolejowego
zialalnosci gospodarczej
ie konkurencji kolei

= Zapewnienie stab
funkcjonowania r

sgr‘:‘z’ﬁz FI;rezge:g:Z KO RZYéCI :; do transportu
— WYNIKAJACE Z
uczestnikéw rynk REGULACIJII RYNKU

KOLEJOWEGO

BEZPIECZENSTWO SPOLECZENSTWO

= Zwiekszenie bezpiecze
transportu kolejowego
(m.in. poprzez wydawanie
Swiadectw bezpieczenstwa)

GOSPODARKA jakosci ustug $wiadczonych

przez przewoznikow kolejowych
= Spadek cen przejazdéw kolejowych

* Pozytywny wplyw
na wzrost gospodarczy




Konkurencja i regulacja na rynku przewozu
osoOb - podstawowe dylematy

E

2.
3. Co dalej na rynku przewozu 0sob?
4,




Wyzwania rynku przewozow pasazerskich w
Polsce —uporzadkowanie rynku

Wprowadzenie nowych regulacji

prawnych w zakresie konkurencyjnosci
na rynku przewozu osob;

Wyposazenie w nowe kompetencje

Regulatora Rynku Transportu
Kolejowego;

Stabilna i dtugookresowa polityka w

zakresie dostepu do infrastruktury- w
tym stawek dostepu.




Co dalej na rynku przewozu osob?

1. Okreslenie popytu i oczekiwan pasazerow

0 Ogolnopolskie badania popytu na ustugi
przewozu 0sob zlecone przez MI lub UTK

[0 Finansowanie badan z budzetu panstwa

[0 Cel: dostosowanie podazy do realnego popytu,
lepsze zaspokojenie potrzeb przewozowych,
zwiekszenie udziatu kolei w rynku
przewozowym, poprawa efektywnosci dziatania
przedsiebiorstw kolejowych,




Co dalej na rynku przewozu osob?

2. Dostosowanie stawek doste )Du do infrastruktury do

przepisow Dyrektywy 2001

14/WE.
Dyrektywa optata za dostep do infrastruktury

= koszt, jaki zarzadca infrastruktury ponosi jako
rezultat wykonywania przewozu pociggami

W Polsce: optata za dostep do infrastruktury
= zasadniczo wszystkie koszty bezposrednie i posrednie
zarzadcy infrastruktury

Przy uwzglednieniu przychodow Frzewoznlkow optaty
za dostep do infrastruktury w Polsce sgq bardzo wysokie

Dofinansowanie utrzymania infrastruktury kolejowej w
Polsce przez budzet panstwa nalezy do najnizszych w

Europie

Cel: obnizenie stawek dostepu, zmniejszenie kosztow

przewoznikow, mozliwosc przeznaczenia wigkszych
srodkow na poprawe jakosci ustug




Stawka jednostkowa optaty w zt / pockm
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Srednie stawki jednostkowe za dostep do
infrastruktury dla pociagow pasazerskich w krajach
UE w 2008 roku
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Co dalej na rynku przewozu osob?

3. Wdrozenie zasad ochrony interesu spotecznego
B Cel: podniesienie jakosci i poprawa opinii o jakosci
kolejowych ustug przewozowych, wdrozenie
Rozporzadzenia 1371/2007/WE

B Ustanowienie ,rzecznika praw pasazerow”
| ,polubownego sagdu konsumenckiego”
przy Prezesie UTK

B Interes spoteczny wymaga ponadto regulacji dziatan
konkurencyjnych przewoznikow w celu optymalizacji
tras i rozktadow jazdy z korzyscig dla podroznych

B Spodziewany efekt: zwiekszenie popytu, wzrost
konkurencyjnosci transportu kolejowego, poprawa
efektywnosci dziatania przewoznikow




Co dalej na rynku przewozu osob?

4. Wdrozenie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Potencjalnie przetom w organizacji i finansowaniu
transportu zbiorowego, szczegolnie aglomeracyjnego

Wymog przygotowywania ,planow zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego”

Szansa na ograniczenie transportu indywidualnego na
rzecz publicznego oraz lepszg koordynacje transportu
kolejowego z transportu drogowym publicznym i
indywidualnym (,,park & ride”)

Mozliwos¢ zawierania umow z przewoznikami na okresy
do 15 lat

Stabosc¢: brak mozliwosci nadawania praw wyfgcznych
Ryzyka:
0 brak srodkéw na planowanie systemu transportu

[0 nieskuteczne wdrozenie + inercja/brak pozytywnych
zmian




Co dalej na rynku przewozu osob?

5. Promocja transportu kolejowego

B Wizje rozwoju transportu kolejowego w Polsce:
O Polityka Transportowa Panstwa (czerwiec 2005)

[0 Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013
(kwiecien 2007)

[0 Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do
2030 r

B Dokumenty te podkreslajg spoteczne przewa?(i :
transportu kolejowego nad drogowym, jednak w sposob
wyrazny nie promujg transportu kolejowego

B Oczekiwane saj,ednoznaczne wypowiedzi decydentow
promujgce podrdézowanie kolejg

B Niezbedna integracja dziatan promocyjnych wtadz
wszystkich szczebli, organizatorow przewozow,
przedsiebiorstw kolejowych i organizacji pozarzgdowych




Konkurencja i regulacja na rynku przewozu
osoOb - podstawowe dylematy

E

2.
3.

4. Liberalizacja rynku przewozow
pasazerskich - trendy




Istota liberalizacji

[0 Liberalizacja to proces koncesjonowania praw,
uprawnien i regut, ktory stworzyt nowq jakosc
ekonomiczng i spoteczng w porownaniu ze
stanem autorytarnej centralizacji tych praw i
regut ekonomicznych.

[0 Liberalizacja w transporcie oznacza stopniowe
uwalnianie dostepu do wewnetrznych rynkow
transportowych dla stron trzecich bez
dyskryminacji i z zapewnieniem swobodnej i
uczciwej konkurencii.

O CEL -Wzrost konkurencycjnosci kolei na rynku




Liberalizacja rynku przewozow kolejowych w Europie

O

o

Dyrektywa 440/91 w sprawie rozwoju kolei
wspolnoty/zmieniona dyrektywg 51/2004

Dyrektywa Rady 95/18/WE w sprawie
wydawania licencji przedsiebiorstwom

kolejowym, zmieniona dyrektywami
2001/13/WE i 2004/49/WE

Dyrektywa Rady 2001/14/WE w sprawie
alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie

infrastruktury kolejowej, zmieniona dyrektywg
2004/49/WE.




Podstawowe zasady liberalizacji
zapisane w dyrektywach europejskich

O O

Zagwarantowanie niezaleznosci zarzadzania
przedsiebiorstwami kolejowymi

Oddzielenie zarzgdzania infrastrukturg kolejowg od
Eklsploatacy
olei

Uzdrowienie struktury finansowej przedsiebiorstw
kolejowych

Zagwarantowanie dostepu do sieci kolejowej krajow
cztonkowskich dla mledzynarodow?/ch gru(JD
przedsigebiorstw kolejowych oraz dla przedsiebiorstw
realizujgcych miedzynarodowe przewozy tadunkow

Licencjonowanie przedsiebiorstw kolejowych

Povxl/<o+an|e niezaleznego organu kontrolnego - regulatora
rynku

Ujednolicenie rozwigzan technicznych




Poziom procesu liberalizacji na wybranych
krajach UE wg indexu Lib 2007
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LIBERALIZACJA NA RYNKACH KOLEJOWYCH UE 2007
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(@] 100 200 300 400 500 600 700 800 900

GB W ielka Brytania [ | 827

DE Niemcy | 826
_ 3 IAY ANIA AAWANSOWARN
SE Szwecja 7 -1 y - | 825
NL Holandia [ | so0o
AT Austria [ | 788
PL Polska [ ] 739
CcCZ Czechy | | 738
Sk Stowacja [ | 700

vo norwean DZIAEANIA-ZGODNE
- Z HARMONOGRAMEM

IT Wiochy [ | 676
S Stowenia [ | 665
LV totwa [ | 650
BE Belgia | | sao
HU Wegry | | 637
ES Hiszpania [ ] 630

FR Francja




Wskaznik LIB

Group classification in the LIB Index 2007
(Freight and passenger rail transport)

Il Advanced
! On Schedule
Delayed

W Polsce wskaznik LIB wynosi 739
i jest to wynik bardzo dobry.
Najwieksza wartos¢ wskaznika
wystepuje w Wielkiej Brytanii
i wynosi 827 oraz w Niemczech 826
i Szwecji 825. Polska wsréd nowych
panstw cztonkowskich posiada
najwyzsza wartosc¢ wskaznika
liberalizacji rynku kolejowego.
Wskaznik liberalizacji rynku
w Polsce jest takze wyzszy niz w
starych panstwach cztonkowskich,
takich jak Wiochy 676, Hiszpania
630 czy Francja 574




Liberalizacja rynku transportu kolejowego
|
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OCENA POZIOMU LIBERALIZACJII
wg Index LEX 2007
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Wskaznik procesu liberalizacji na wybranych
rynkach krajow UE
wg Index ACCES 2007
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OCENA POZIOMU LIBERALIZACJI
wg Index ACCES
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Wskaznik dynamiki konkurencji na
wybranych rynkach krajow UE
wg Index COM 2007

DYNAMIKA KONKURENCJI NA RYNKACH KRAJOW UE
wg Index COM
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Rynek przewozu osob w UE

Udziaty w rynku przewozu oséb w 27 krajach UE w latach 1995 - 2007
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Rynek przewozu osob koleja

w UE

Liczba pasazerow i praca przewozowa w wybranych krajach EU w
latach 2000-2008
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Konkurencja na rynku przewozu osob i jej] uwarunkowania
Liberalizacja rynku w Polsce

B Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym

[0 Rozdziat 6 , Udostepnianie infrastruktury
kolejowej”,

[0 Rozdziat 8 ,Licencjonowanie transportu
kolejowego,

[0 Rozporzadzenie w sprawie warunkow dostepu i
korzystania z infrastruktury kolejowej;

[0 Rozporzadzenie w sprawie dostepu do
infrastruktury kolejowej przewoznikow kolejowych
majacych siedzibe winnym panstwie
Cztonkowskim UE lub EFTA.




Konkurencja na rynku przewozu osob i jej uwarunkowania
Liberalizacja rynku w Polsce

Obecnie 30 podmiotow posiada
aktywne licencje na przewo6z osob
wydane przez Prezesa UTK

14 podmiotow wykonywato przewozy

pasazerskie po liniach
normalnotorowych w 2009 r

w tym 9 podmiotow ma udziat w rynku
powyzej 0,1 %




_ Otoczenie pullirczne

Liberalizacja rynku w Polsce

— analiza PEST
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Liberalizacja rynku w Polsce. Bariery wejscia

[0 Ekonomiczne

B warunki i termin ogfaszania przetargéw na wykonywanie ustug o
charakterze stuzby publicznej

B rentownosc¢ ustug
B nieprzewidywalne koszty zakupu ustug od naturalnych monopolistéow
O Technologiczne
B dostep do zaplecz utrzymania taboru
B siec sprzedazy
B brak rynku leasingu taboru
O Kadrowe
B koniecznos$¢ pozyskania pracownikdéw o specjalistycznych kwalifikacjach
(maszynisci, ...)
[0 Formalne
B licencja
certyfikat bezpieczenstwa
zamowienie tras u zarzadcy infrastruktury
uzgodnienie tras z innymi przewoznikami
ograniczenia przewozow kabotazowych




Liberalizacja rynku w Polsce. Bariery wyjscia

Ekonomiczne

B Zawarte umowy ramowe z organizatorami
pPrzewozow

B Zawarte umowy z dostawcami
B Dtugi okres zwrotu inwestycji

Kadrowe
B Silna pozycja zwigzkéw zawodowych
B Koniecznos¢ wyptacenia wysokich odpraw

B Brak regulacji prawnych dot. przekazania
pracownikow w trybie art. 23’ kp




Aktualne trendy na rynku przewozow
pasazerskich - liczba pasazerow

a )
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Aktualne trendy na rynku przewozow
pasazerskich - praca przewozowa
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Aktualne trendy na rynku przewozow
pasazerskich — praca eksploatacyjna

praca eksploatacyjna (min pockm)
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Aktualne trendy na rynku
przewozow pasazerskich

O

Po ponad 20-letnim okresie spadku wielkosci
kolejowych przewozow pasazerskich, w latach 2006 -
2008 corocznie nastepowat kilkuprocentowy wzrost
liczby pasazerow i pracy przewozowej

W roku 2009 zanotowano spadek liczby pasazerow

o0 3 % i pracy przewozowej o 8 %. Swiadczy to

0 zmniejszeniu sredniej odlegtosci przewozu, czyli
spadku liczby pasazerow podrozujacych na duze
odlegtosci

Spadek pracy eksploatacyjnej w 2009 r. byt mniejszy od
spadku pracy przewozowej.

Utrzymanie jakosci oferty przewozowej w 2009 r. za
cene pogorszenia efektywnosci




Aktualne trendy na rynku przewozow
pasazerskich — wskaznik HHI
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O Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) (ang. Herfindahl-Hirschman
Index), jest miaraq koncentracji rynku i okresla szacunkowy poziom
zageszczenia w danej branzy oraz poziom konkurencji na danym rynku.

O HHI jest zdefiniowane jako suma kwadratow udziatow w sprzedazy
wszystkich przedsiebiorstw dziatajacych na rg/nku. Wartosc tePo
wskaznika moze znajdowac si?(w zakresie od 1/n (gdzie n to liczba
przedsiebiorstw na danym rynku), w przypadku konkurencji doskonatej,
do 1 w przypadku monopolu. Spadek HHI implikuje spadek sity
dgstavJ\c/cpw | wzrost konkurencyjnosci, a wzrost indeks analogicznie
odwrotnie.




Aktualne trendy na rynku
przewozow pasazerskich

Spadek wskaznika HHI swiadczy
o spadku koncentracji, czyli o liberalizacji
| rosngcej konkurencji na rynku.

Wzrost konkurencji w latach 2005 - 2008
sprzyjat zwiekszaniu wielkosci przewozow

W roku 2009 wielkosS¢ przewozow spadta
pomimo wzrostu konkurencji

Spadek pracy przewozowej w 2009 r.
wystapit w wiekszosci panstw europejskich
| jest skutkiem kryzysu gospodarczego
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Aktualne trendy na rynku
przewozow pasazerskich

[0 Wozrost udziatu rynkowego PKP Intercity

B bezposrednie nastepstwo przejecia przewozéw
miedzywojewodzkich

O Koleje Mazowieckie:

B rosnacy udziat w rynku wg liczby pasazerow

B spadek udziatu wg pracy przewozowej

m efekt ,wspolnego biletu” w aglomeracji warszawskiej
[0 Spadek udziatu Przewozow Regionalnych:

B przekazanie przewozow miedzywojewodzkich do PKP
Intercity

B decyzje organizatorow przewozow o zlecaniu ustug
innym podmiotom




CECHY CHARAKTERYSTYCZNE POLSKIEGO RYNKU
TRANSPORTU KOLEJOWEGO (WG MODELU PORTERA)
Sektor pasazerski

Diugie oczekiwanie

zamoéwiony tabor,
wplywu przewoznikéw na

infrastrukture,
rozwinietego
leasingu taboru

>

Dostawcy

A

N

4

Transport drogowy, ktory jednak
czesto szybsza
podroz kolejg, rozwoj tanich linii
negatywny
wptyw na korzystanie z pociggdéw

wcigz jest drogi,
lotniczych  majacy

dalekobieznych

na
brak

brak

rynku

—

NOWE
WEJSCIA
NA RYNEK

Oczekiwanie
liberalizacje,
trudne ewentualne
wejscie na rynek

na

=
{

KONKURENCJA
NA RYN KU

SUBSTYTUTY

-

4 D

NABYWcCY

A _4

Mata Swiadomosc¢
mozliwosci skarg,
brak skutecznosci
skarg, brak wptywu
na ceny na rynku

BECA



CECHY CHARAKTERYSTYCZNE POLSKIEGO RYNKU
TRANSPORTU KOLEJOWEGO
NA TLE WYBRANYCH KRAJOW UE (UJECIE GRAFICZNE)

RYNEK PASAZERSKI
A

POLSKA 2.4

NIEMCY 3,0
W. BRYTANIA 3,6

Wskazniki:

A - udzial w rynku najwiekszego przewoinikaF

B — liczba przewoznikow

C - udzial w rynku przewoznikéw alternatywnych

D - cena dostepu do infrastruktury - transport krajowy

E - cena dostepu do infrastruktury — transport regionalny
F — efektywnos$¢ — przewo6z na linie

G - zmiana udziatu kolei w ogdlnym transporcie pasazerskim — CAGR

H - bezpieczenstwo — wypadki na przewoz



Dodatkowe informacje:

Urzad Transportu Kolejowego
Departament Reqgulacji Transportu Kolejowego
www.utk.gov.pl

E-mail: trm@utk.gov.pl
tel. 22 630 1840




Dziekuje za uwage

dr Mirostaw Antonowicz

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego
ds. Regulacji Rynku
miroslaw.antonowicz@utk.gov.pl

tel. 22 630 1840




